PRIMACIA DE LAS INSTITUCIONES

Por el DR. MARIO DANIEL SERRAFERO

INTRODUCCION
Advertencia preliminar

El titulo de la convocatoria ha sido lo suficientemente amplio
como para permitir la eleccién de un aspecto que puede consider-
arse relevante para la moral piblica del siglo XXI.

Pero quizis el acierto més atractivo de la propuesta es la rele-
vancia misma de tal amplitud. Ante la opcién de acotar el tema de
reflexién a un punto concreto, o bien asumir el desafio de un tra-
tamiento extensivo de la cuestion, he preferido esta ultima via. La
eleccion ha sido menos producto de mi voluntad que de la misma
fertilidad del tema escogido por la Academia que es, en simismo, un
desafio. ;Como circunscribirse a un tramo especial de la vida
politica si de moralidad publica se trata, y si el proximo siglo es el
campo de horizonte reflexivo?

El contenido, por tanto, abarca diferentes aspectos que
pueden encuadrarse en el tema de la moralidad publica de nuestro
porvenir. No obstante, como se ver4, los diferentes puntos a tratar
tendran -dentro de su amplitud- una coherencia logica que parte de
un diagndstico y una terapia que pone al descubierto cierta unidad -
e interrelaciones- entre los problemas y las soluciones.

Pero los dilemas al emprender este conjunto de reflexiones
excedieron el tema de la amplitud. Pensar acerca del siglo XXI im-
plicaba ubicarse en el terreno de la prospectiva. La incertidumbre
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que sobre "hechos” implica todo futuro se dificulta, ademds, cuando
se refiere a la moralidad de ese porvenir. La recurrencia a un dis-
curso sobre "el deber ser" se vuelve, entonces, ineludible. Pero,
(desde donde asir ese deber ser para evitar un mero discurso moral-
ista sin anclaje en una realidad que no se conoce?

Side lo que se trata es de formular un discurso acerca de un
deber ser para el siglo XXI, no hay otro modo que partir de esta
Argentina finisecular, de sus problemas y sus cuentas pendientes,
pero enlazandolo con nuestro pasado a fin de recuperar lineas evo-
lutivas mds que transitar el camino del constructivismo meto-
dolégico' y sus dudosos efectos.

La perspectiva pretende ser, también, eminentemente op-
erativa’. No se intenta, entonces, una reflexién especulativa -
tarea mas propia del filésofo- sino el andlisis de la encrucijada ar-
gentina desde la especificidad de lo politico, para intentar una me-
jora de la actividad y los fines de la politica en su reencuentro con la
moralidad publica.

LA DIFICIL PRIMACIA DE LAS INSTITUCIONES

(COémo resumir en pocas palabras o en una frase, la idea
fuerza que motorice un cambio positivo en direccién a la modifica-
cién de las practicas y costumbres politicas? ;Como resumir el
eslabon perdido necesario para la reconduccién de nuestro desar-
rollo politico evolutivo? ;Cudl seria tal idea?

Hubo épocas que contaron con consignas poderosas.  Ideas
que eran, a un mismo tiempo, diagndstico y programa de gobierno,
y que fecundaron acciones concretas y empresas sociales.

" Frases como "Gobernar es poblar” (Alberdi), "Educar al So-
berano" (Sarmiento) o la practica consigna de "Paz y Adminis-
tracién" (Roca), resumieron pero también crearon las condiciones
de una mejora cualitativa y progresiva de la Argentina deci-

' Puede verse el capitulo "Los errores del constructivismo” en F. H. Hayek,
Nuevos Estudios en filosofiu, politica, economia e historia de las ideas, Bs. As.,

Eudeba, 1981, pag. 3.20.
2 Como advirtié Aristételes en su Moral a Nicémaco, un "tratado de moral no

debe ser una pura teoria, sino ante todo un tratado prictico”.
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mononica. ;Cudl podria ser la idea fuerza de la Argentina finisecu-
lar?

Se me ocurre, auscultando el presente y mirando hacia el
porvenir, que la idea fuerza podria ser la primacia de las institucio-
nes. Tal proposicion, probablemente, implicaria una vuelta de tuerca
a la férmula ideada por Alberdi.

Para Alberdi - quizés el publicista mas importante y licido
que ha dado la Argentina- la forma republicana de gobierno
admitia grados, lo cual permitia un acercamiento gradual en la
medida en que el pueblo mejorara. Era la apuesta de un pensa-
dor liberal que creia en el desarrollo progresivo de la sociedad
civil como paso previo y necesario para la mejora del poder.
Formula que marcaba distancias entre la-Repiblica posible y la
Repiiblica verdadera® .

La férmula politica de la Argentina proxima requiriria la pri-
macfa de las instituciones, creencia y respeto en las instituciones
fundamentales y aceptacion rigurosa de las leyes y las reglas de
juego politico. Unico camino obligado para reconducir la vida
publica y compensar las fuerzas y las presiones nuevas -y viejas- que
operan negativamente sobre la sociedad y los gobiernos.

La férmula de Alberdi tenfa sentido logico y finalidad
histdrica, cuando sostenia: "El problema del gobierno en la América
espafiola, no tiene mas que una solucion sensata. Ella consiste en
elevar nuestros pueblos a la altura de la forma de gobierno, que nos
ha impuesto la necesidad; en darles la aptitud que les falta para ser
republicanos; en hacernos dignos de la Republica que hemos proc-
lamado, que no podemos practicar hoy pero tampoco abandonar;
en mejorar el gobierno por la mejora del poder, que es su expresion
y resultado directo™ .

El derrotero seguido por el pais se desvié acentuada e inco-
herentemente de la formula gradual y el modelo de republicas pro-
gresivas, propuestos por el pensador liberal. El pais progreso, es
cierto, pero ni los niveles de educacién ni los logros evidentes en el
terreno econdmico se tradujeron en una mejora de las costumbres
politicas. En una sociedad relativamente homogénea como la Ar-

3Sobre el tema ver Natalio Botana, El Orden Conservador, Bs.As.,
Sudamericana, 1985.

4 Juan Bautista Alberdi, Bases y Puntos de Partida para la Constitucion de la
Republica Argentina, Bs. As., La Facultad, 1915, pag. 68.

383




gentina, pero incomprensiblemente compleja, educacién y cre-
cimiento econémico no implican, sin mas, cultura civica. Son con-
diciones necesarias, pero no suficientes para la mejora de las practi-
cas institucionales y las virtudes civicas.

La pregunta ineludible es dénde estuvo la falla, en qué
momento comenzé el gran desvio que imposibilité el transito
gradual entre la Repiblica posible y el destino final: La
Republica verdadera. Por cierto los momentos no fueron pocos.
En este ensayo se tratardn las advertencias que realizaron los
publicistas sobre la cuestién moral hacia los fines de la experi-
encia institucional que encarné en forma mds aproximada las
ideas alberdianas. Eran las cuentas pendientes que se arrastraban
desde finales del siglo XIX y que se transportaban en las prime-
ras décadas del presente. Luego hubo las experiencias de los
partidos y movimientos de masas que recubrieron la cuestién
moral bajo el manto de la emergencia de nuevos actores, nuevos
derechos y nuevos regimenes. -Liderazgos, personalismos e
ideologias -el nacionalismo y el populismo, fundamentalmente-
sustituyeron del discurso politico la tensién entre Moral y
Politica que vuelve con enorme fuerza en el remate de este siglo.

La novedad es que ahora y luego de més de medio siglo de
frustraciones y retrocesos, se toma conciencia de que se trat6 de
una historia de personas e improvisaciones, de ideologias y utopias
y, fundamentalmente, de politica sin instituciones. El préximo siglo
puede ser la oportunidad definitiva para el retorno de las institucio-
nes y, por este camino, recobra nuevo sentido la reflexion entre
Moral y Politica.

Mais adelante se desarrollarén estos temas, por ahora baste
sefialar que la primacia institucional es el pilar de la férmula que se
propone, variable independiente de la cual cabria esperar la mejora
del poder, del gobierno y de la sociedad civil.

Seria quizas apropiado tomar prestada una idea sostenida por
Walter Bagehot en su English Constitution. Diferenciaba alli las
partes imponentes de las partes eficientes de una Constitucion. En el
sisterna britdnico, la parte imponente era la Corona, y la parte efi-
ciente el gabinete. Por cierto la fundamentacién tenfa un profundo
sentido histérico-tradicional impuesto por el propio desarrollo de
las instituciones inglesas. Para el caso argentino podria proponerse,
sin més, como parte imponente la primacia de las instituciones
(sobre la base de la tradicion constitucional que parte de 1853/60)
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y, como parte eficiente u operativa, la doctrina de divisién de
poderes desde sus finalidades cldsicas y a través de una nueva mi-
rada. Tal debe ser la tarea del presente para que la moralidad
ptiblica del siglo XXI no naufrague en el yermo de una recurrente
politica sin instituciones. Recrear la Politica, en la época actual, no
es otra cosa que repensar las instituciones’ como mejor atajo a la
renovacién de nuestra moral publica.

Esquema del ensayo

El modo més racional de pensar sobre la moral piiblica del
siglo XXI es acercarse cautelosamente a la moral piblica del siglo
que fenece con sus graves inconvenientes. Pero, ;c6mo aislar
primero y sintetizar luego el conjunto de elementos a incluir en tal
moral? ;Desde qué optica responder a los problemas que descubre
el andlisis?

La respuestas que se podrian ofrecer sobre causas y solucio-
nes, seguramente, vendrian desde perspectivas diferentes que, a su
manera y en sus ambitos, brindarian remedios especificos al prob-
lema moral del porvernir. Soluciones sugeridas o afirmadas desde
una u otra visién moral, la politica, la sociologia, la economifa, etc.
Aqui no se sigue tal camino. No se pretende brindar recursos in-
strumentales desde una linea reduccionista, y no porque la ambicién
sea desmedida, sino porque el micleo del problema estaria en otro
sitio. Ese lugar es el institucional que engloba todas las perspectivas,
pero a modo de fundamento basal. Si el problema est4 alli, la alter-
nativa no puede ser otra que una respuesta institucional. Esta per-
spectiva no reniega de enfoques normativos, sociales o filoséficos,
pero los ubica y resignifica en un 4&mbito més envolvente.

5 No estd demds sefialar que en el campo de la investigacién se ha encarado
también una vuelta a las instituciones, camino que ha sido recuperado por gran
parte de los polit6logos latinoamericanos en tarea de autoevaluacion de sus
deudas intelectuales. No es casual tampoco que aparezca este reencauzamiento
dentro de un marco mds general de la Ciencia Politica mundial, donde aparece la
revalorizacién de las instituciones a través de viejos y nuevos enfoques, por
ejemplo el llamado "neoinstitucionalismo”. Una visi6n panordmica sobre el
"neoinstitucionalismo” puede verse en los trabajos incluidos en “Zona Abierta”,
n° 63-64 (1993).
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En definitiva, la resolucién del complejo problema insti-
tucional argentino es presupuesto para la superacién de una moral
publica cuestionada. Si no se parte desde alli, serdn vanos los pur-
ismos de diagndstico y los recetarios de una supuesta "nueva moral
publica".

Los capitulos tienen la siguiente estructura de contenido. En
el primero se analiza brevemente el catdlogo de actitudes y compor-
tamientos que configuran la moralidad publica herida en esta Ar-
gentina de hoy. Es un capitulo de diagndstico.

El capitulo segundo reedita algunos tramos de la discusion
clasica entre Moral y Politica a través, principalmente, de dos
grandes autores: Maquiavelo y Weber. Entremedio aparecen otras
visiones y opiniones que encauzaran la cuestién hacia la perspectiva
institucional que se sostiene.

El capitulo tercero trae a este ensayo la interesante discusion
sobre la moral politica argentina a principios y en las primeras déca-
das de este siglo. El objetivo es hundir la reflexién de nuestros
problemas en las raices de la historia, no como un recurso mas de
ilustracion o de ejercicio estéril, sino para desbrozar problemas de
larga data y recuperar salidas ya esbozadas en aquellos dias.

El capitulo cuarto brinda otra mirada sobre los efectos direc-
tos e indirectos que depararia un efectivo mecanismo de "checks
and balances". Los problemas que observa el catidlogo de la mor-
alidad publica herida encontrarian una resolucién o morigeracion
significativa gracias a esta nueva -y también antigua- perspectiva de
la doctrina de divisién de poderes y del concepto mas amplio de la
primacfa institucional.

Por tltimo, cabe sefialar que la primacia de las instituciones y
la nueva mirada sobre los efectos de una distribucién de poder -mas
ajustada al mecanismo de "checks and balances"- implicarén la in-
versién de una serie de ideas y posiciones que se sostienen habitu-
almente en relacién con la estabilidad de las instituciones, la nueva
clase politica, la moral de los hombres publicos, la cultura y las insti-
tuciones. El dmbito de este Concurso es una excelente oportunidad
para la presentacion de estas propuestas.

Pero antes de auscultar nuestro presente, cabe tratar una
cuestion previa ineludible.
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La pertinencia de una cuestion previa: ; Qué democracia?

La moral publica debe ser tratada en conexion con el sistema
politico institucional por dos razones. En primer lugar porque todo
régimen politico tiene una fuerte conexién con problemas morales -
y de moral politica precisamente-, de tal modo que serfa parcial-
mente erréneo considerar el problema de la moral publica inde-
pendientemente del régimen politico®. En segundo lugar y como
derivado de lo sefialado, al hablar de la moral publica del siglo que
viene no podrd evitarse topar con determinado -sea cual fuere- ré-
gimen politico. Y serd necesario, entonces, tener como referencia
més que una teoria moral en abstracto algin régimen politico que,
en si mismo, implicard optar también por su moral objetiva im-
plicita.

Ese régimen por el cual se opta en este trabajo es la democ-
racia liberal. El tnico que tiene legitimidad mas o menos reconocida
y, en cierto sentido, goza de la suposicién general de una moral ob-
jetiva (aunque sus contenidos puedan ser motivo de no pocas dis-
crepancias).

Por ultimo, otro argumento de enorme peso para este en-
sayo y que demuestra la conexidn entre régimen politico y moral
publica, es el tema de la corrupcién (uno de los problemas mas
"caros" del presente a nivel mundial). Se ha sostenido que: "El
tema de la corrupcién, es oportuno insistir una y otra vez, ha
ganado notoriedad simultdneamente con la revaloracion de la
democracia liberal. En el fondo, forma parte de ese escrutinio
permanente que el pensamiento liberal hace del poder y de sus
abusos. Y que comienza por reconocer las imperfecciones hu-
manas y sociales, y las limitaciones de la politica. Desde este
punto de vista, las medidas mds efectivas contra la corrupcion
no son aquellas que ambicionan su erradicacién sino mds bien

controlarla"’ .

® Por este camino sélo podrian aislarse determinadas implicancias morales de
la actividad politica, a luz de reglas morales abstractas que deberfan, a su vez,
buscar referencias de autoridad en argumentos morales mas incluyentes.

"Eduardo Posada Carb6, Corrupcién y Democracia. La rebelion del
ciudadano indignado en “Claves”, n* 45 (1994), pag. 23.
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En pocas palabras, la corrupcién en general y los temas de
moral publica en particular -siempre presentes- se vuelven mds tras-
parentes y constituyen un punto esencial en la agenda de un régimen
democratico liberal atento siempre al problema esencial del poder y
su imprescindible control. No es casual, entonces, que la preocu-
pacion ciudadana sobre el saneamiento de la moral piblica renazca
al calor de la revaloracién de tal régimen.

Un breve repaso

Antes de continuar y retomar el tema de la democracia liberal
conviene un breve repaso de los "adjetivos” de la democracia y las
diversas lineas tedricas, convergentes y divergentes. En primer lugar
-y como precaucion- debe destacarse la propension a la apropiacién
del término por todos los regimenes con el inconfeso deseo de
acreditar para si su legitimidad. Al no tratarse de un término
univoco, la multiplicidad de sentidos coadyuvé a tal apropiacion, al
menos, hasta tiempos recientes.

En segundo lugar y desde una visién més cientifica, el analisis
acerca de la democracia admite una variedad de perspectivas y te-
mas. Sartori ha estudiado en profundidad una enorme cantidad de
aspectos tedricos y operativos, entre otros: lo que es y no es una
democracia, su legitimidad, la perspectiva normativa, descriptiva y
tipolégica, los significados del término, las condiciones del régimen
democratico, la democracia y la gobernabilidad, el gobierno
"vertical", etc.b.

Desde la teoria politica clasica el tema se emparent6 con los
tipos y la mejor forma de gobierno. Se distinguia entre formas justas
o injustas (Platén) o formas puras e impuras. Esta tltima arrancaba
de la clasificacién de Aristételes -la mas conocida- donde interesaba
quién detentaba el poder y qué uso se hacfa de él. Para la forma
pura del gobierno de la mayoria se daba el nombre de politeia (hoy
dirfamos democracia) y la version degenerada recibia el nombre de
democracia (hoy dirfamos demagogia). El ejercicio tipolégico fue
continuado por el pensamiento politico y dieron sus versiones, entre

8 Puede consultarse su trabajo incluido en la International Encyclopedia of the
Social Sciences, 1968, y fundamentalmente su Teoria de la Democracia, Tomos
1y 2, Madrid, Alianza, 1988,
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otros, Polibio, Santo Tomds, Maquiavelo, Hobbes, Locke y Rous-
seau.

Desde la teorfa medieval romana apareci6 el pueblo a
través de la perspectiva que inclufa el problema de la ley y la so-
berania. El pueblo creaba derecho a través de la costumbre y la
soberania no tenfa por titular al gobernante -quien sélo la ejer-
citaba- sino al pueblo que la otorgaba. Marsilio de Padua en
Defensor Pacis sostuvo una distincién fundamental cuya impor-
tancia conviene revalorar -pensando ya en el siglo XXI-: la
causa primera es el legislador, la causa secundaria quien ejecuta
las leyes’. Ejecutivo y Legislativo tienen asi una diferencia
tedrica que no puede ni debe confundirse. El pueblo es el legis-

.lador y el gobernante el ejecutor.

Esta tradicién serd continuada por diferentes autores.
Desde la corriente liberal'®, Locke dird claramente que la fun-
cion suprema y esencial del gobierno serd el producir la ley y el
Parlamento podr4 hacer leyes pero nunca legisladores'' . Entre el
gobierno y el pueblo se tenderd, entonces, la necesaria red de la
representacion politica. Dentro de la vertiente de la soberania
popular no puede faltar una obligada mencién a Rousseau, su
visiéon del "contractualismo”, y su concepcion acerca de la
"voluntad general" (errbneamente confundida, no pocas veces,
con la simplista aritmética de la mayoria)'”.

El siglo XIX y, mis draméticamente el siglo XX, fue el
campo de conexién entre la democracia y las ideologias. De un
lado, el socialismo y, del otro, el liberalismo"’ . Este tltimo -que es
el que nos interesa aqui-, desde los fundamentos bdsicos del liberal-

®Ver Norberto Bobbio, Estado, Gobierno, Sociedad. Contribucién a una
teoria general de la politica, Barcelona, Plaza y Janes, 1987.

'OUn trabajo excelente y breve sobre el liberalismo es el de John Gray, El
Liberalismo, Madrid, Alianza, 1994.

""'Ver John Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil, Madrid, Alianza,
1990, pag. 190-194.

'2Ver J.J. Rousseau, E! Contrato Social, Buenos Aires, Hyspamérica, 1984,
pag. 175-177. :

BLa evolucién posterior del liberalismo politico y su encuentro con el
pensamiento democrético puede verse en C. B. Macpherson, La democracia
liberal y su época, Madrid, Alianza, 1982; en Giovanni Sartori, Teoria de la
democracia, Madrid, Alianza, 1987; y Alf Ross, ;Por qué Democracia?,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989, pag. 128-138.
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ismo cldsico sobre la limitacién del poder politico (Locke y
Hume), acumulé -entre otros- los aportes de pensadores de la
talla de Smith, Ferguson, Montesquieu, Burke, Constant, de
Tocqueville, Mill y Madison (en territorio americano). La con-
cepcion democrética resultante continuaba la linea de Locke en
cuanto al cardcter representativo del gobierno y su fun-
cionamiento, y ubicaba en el centro del sistema las libertades, los
derechos individuales y la nocién de gobierno limitado. Segin
los autores, las tematicas acentuaban la reforma gradual o
evolucionista de las instituciones, la anatomia de tal gobierno
limitado, el papel de los érganos, todo ello en conexién con
cierta version de la naturaleza humana.

M4s alla de las lineas cruzadas en el terreno politico y el
campo de las ideas entre liberalismo, socialismo y democracia,
han existido, ya en este siglo, visiones teéricas de ineludible cita,
ademas del citado aporte de Sartori. Entre otros, los modelos de
democracia -madisoniana, populista y polidrquica- formulados
por Robert Dahl en la década de los cincuenta'*, la distincién
entre democracias mayoritarias y consensuales (y antes de ésta,
la consociativa) que realiz6 Arend Lijphart en la década del
setenta y el ochenta'’, y més recientemente, David Held y sus
modelos de democracia'®, sin olvidar otras perspectivas anteri-
ores que siguen siendo ineludibles como las de Joseph Schum-
peter o Anthony Downs'” .

Las vueltas de la historia

El combate contra esta democracia liberal se desarrollé no
s6lo en el contexto europeo, sino también en el latinoamericano. En
términos tedricos, desde la izquierda filomarxista, se denuncié la

"4 Robert Dahl, A Preface to Democratic Theory, The University of Chicago
Press, 1970, pag. 1-33; del mismo autor, "Reflections on A Preface to Democratic
Theory”, en Government and Opposition, Vol.26, n.3 (1991), pdg. 292-301; y La
Poliarquia. Participacion y oposicion, Madrid, Guadiana, 1974.

'> Arend Lijphart, Las deniocracias contempordneas, Barcelona, Ariel, 1991.

' David Held, Modelos de Democracia, Madrid, Alianza, 1991.

" Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, N. York,
Harper and Brothers, 1950; y Anthony Downs, Teoria Econémica de la
Democracia, Madrid, Aguilar, 1973.
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igualdad ilusoria ante la ley que implicaba la consolidacién del statu
quo de la estructura econémica y el privilegio de los propietarios.
Bajo la bandera de la igualdad se menospreci6 la libertad y se pro-
puso, en cambio, un modelo de sociedad "sin clases" donde ninguno
seria esclavo de nadie. No hace falta precisar que la realidad recor-
rié otros carriles. Las propuestas de los modelos ideol6gicos fueron
reivindicadas por los socialismos reales impuestos coercitivamente
por la UR.S.S. en la Europa del Este y en periferias satélites.

En América Latina, la "democracia de las formas" sufrié
no menores embates y no sbélo desde la izquierda anti-
democritica. El nacionalismo "como ideologia"'® y el populismo
como estilo politico, modo de organizacién de partido y de
Estado'’, imperaron como emparentadas alternativas a una de-
mocracia liberal que combatian. Es cierto que la realidad no los
beneficié enteramente. Luego del auge que experimentaron los
populismos regionales -y caudillismos- en diferentes tramos de
este siglozo, un eclipse inacabado recorté su suerte. Pero la ver-
tiente de esta expresiéon antiliberal tiene raices histdrico-
culturales muy fuertes que van desde el caudillo decimondnico
hasta el personalismo que goza de buena salud en los umbrales
del siglo XXI*'. Por otra parte, la caida del muro de Berlin, las
"revoluciones” del ex-mundo socialista y la desintegracion de la
U.R.S.S. replantearon también las ideas, los procedimientos y
los objetivos politicos de la izquierda latinoamericana®.

'8 Ver Carlos Floria, La tradicion nacionalista. El recorrido histérico de una
ideologia social en Anibal Iturrieta (Ed.), El pensamiento politico argentino
contempordneo, Bs. As., GEL, 1994, pag. 45-68.

"9 Sobre los diferentes significados, teorfas y tipos de populismo ver Alain
Touraine, Politica y sociedad en América Latina, Madrid, Espasa-Calpe, 1989,
pag. 165-184; y S.Funes y D. Saint-Mezard, "El populismo en Latinoamérica”,
en F. Vallespin (Edd), Historia de la Teoria Politica, Tomo V, Madrid, Alianza,
1993, pdg.315-353.

2% Sobre el caudillismo como forma politica de una etapa histérica determinada
pueden consultarse: Gino Germani, Politica y sociedad en una época de
transicion, Bs. As., Paidés, 1968; y Tulio Halperin Donghi, Historia
Contempordnea de América Latina, Madrid, Alianza, 1977.

21 Sobre el caudillismo en los tiempos actuales puede verse Alain Rouquié,
Introduccion al Extremo Occidente, Madrid, Siglo XX1, 1989.

22En relacién a como debe interpretarse el colapso del socialismo real a modo
de leccién para América Latina, ver Peter Berger, América Latina bajo una
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Es estéril continuar la polémica acerca del aditamento
"liberal" de la democracia® . Errores teéricos, excesos ideolégi-
cos y persistencias equivocadas nutrieron la discrepancia. Lo
paraddjico es que el aditamento "liberal” es el que podria pre-
scindir en cierta forma del adjetivo "democracia”, pero nunca la
democracia -tal cual la concebimos hoy- podria prescindir de lo
liberal como sustantivo. Si la confrontacién pretende llevarse al
terreno de una opcidn entre principios, el de la igualdad y el de
la libertad, Sartori ha sefialado con lucidez implacable que
"partiendo de la libertad es posible proseguir hacia la igualdad,;
desde la igualdad no somos libres para regresar a la libertad. El
recorrido es irreversible; nadie ha advertido convincentemente
cémo invertir el itinerario"**

No fue a través de la confrontacién tedrica que hoy dia es
menos cuestionable la amalgama "democracia liberal”, sino que
tuvo que impactar en parte del universo intelectual la implosién del
mundo socialista y sus evidencias tedricas. Fue asi que aquellos que
defendieron -aun de buena fe- la diferencia entre la democracia de
contenido -econdmica y social- contra la democracia de forma -
juridica e institucional- fueron los que, en definitiva, se manejaban
en el verdadero campo del formalismo y la abstraccion.

Nuevamente las palabras de Sartori son contundentes:
"porque durante medio siglo se nos habia contado que existian
dos democracias: la formal y la real, la capitalista y la comunista.
Esta alternativa inexistente ha tenido que estallarnos entre las
manos para que se reconociera su inexistencia. Pero en este
momento la falacia esta bien a la vista y todos pueden percibirla.
La democracia ha vencido, y... es la tinica democracia real que
se haya realizado jamds sobre la tierra: la democracia liberal"*’ .
Ni la libertad ni las instituciones eran meras formas. Tuvieron
que expresarlo con acento revolucionario los propios ciuda-
danos de una parte del planeta, mds que los tedricos de la de-

perspectiva cultural comparativa, en “Revista de Ciencia Politica”, Colombia, n°
27 II Trimestre (1992), pag. 109-119.

2 Ver el grupo de tesis que plantea Karl Popper en relacién al Estado, la
democracia y el liberalismo, en En busca de un mundo mejor, Barcelona, 1994,
pag. 202-204.

% En su Teoria de la Democracia, Madrid, Alianza, 1987, pag. 474.

3 Giovanni Sartori, La democracia después del comunismo, Madrid, Alianza,

1993, pag. 16.
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mocracia. Continuar con la distincién entre democracia formal y
sustancial sélo puede tener sentido si por sustancial entendemos
el legitimo deseo y objetivo de concretar ciertos valores -como el
logro de una mayor igualdad social- y puede servir, entonces, para
percibir el camino que resta transitar. Pero ello teniendo claro que,
en realidad, lo formal es también sustancial pues denota las reglas
por las cuales cabe transitar tal camino.

En América Latina las transiciones a la democracia comen-
zadas en los ochenta conllevaban ya cierta autocritica de los intelec-
tuales latinoamericanos®® . Pero la renovada atencién por las insti-
tuciones y sus funcionamientos pervivié con el deseo de "explicar"
la naturaleza y los destinos probable de las democracias refundadas,
manteniendo viejos prejuicios. Muchos investigadores han recurrido
a nuevas "tipologias” evitando el uso del término "democracia lib-
eral", poco menos que inpronunciable, desde perspectivas tedricas
en dificil ejercicio de reciclamiento. Morlino, mientras tanto,
sefialaba un rasgo simple -quizds demasiado para ser apreciado en
su densa profundidad-: toda consolidacién democrética requiere un
inexorable respeto a la ley”’ .

La vuelta hacia las instituciones tuvo también otras expresio-
nes mas encaminadas hacia la estabilidad de los regimenes politicos.
Una linea importante de la investigacién politologica fue liderada, a
mediados de los ochenta, por el profesor Juan Linz y sus cues-
tionamientos a las formas presidencialistas de gobierno®®. La esta-
bilidad y la eficacia de los sistemas latinoamericanos, mas que la
moralidad derivada de ellos fue -y es- la intencién més profunda de
este corpus investigativo.

La consolidacién de la democracia en la Argentina
aparece, para casi todos, como una tarea ardua y compleja. Es
cierto. No obstante, una mirada comparativa arroja mas es-
peranza que desazén. El pais se encuentra en una situacién ven-
tajosa en ciertos aspectos. En el Este europeo -y no sélo alli- la

% yVer Norbert Lechner, De la revolucion a la democracia: El debate
intelectual en la América del Sur, en “Sintesis”, n.1 (1987), pag. 11-23.

21 eonardo Morlino, Consolidacién democrdtica. Definicion, modelos,
hipotesis, en “Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas”, n. 35 (1986),
pag. 7-61. '

8 Ver Juan Linz y Arturo Valenzuela, The Failure of Presidential Democracy,
Johns Hopkins University Press, 1994.
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democracia se vincula con complejos problemas acerca del plu-
ralismo cultural, étnico y religioso; con la construccién de Esta-
dos multinacionales; con la tension del dilema de construir una
nacionalidad y respetar, al mismo tiempo, las pecualiaridades de
las minorias, amén de problemas econémicos de larga data. A
todos estos problemas se les suma la tarea impostergable de tra-
ducir la reduccién de los conflictos entrelazados en claves insti-
tucionales. ;Qué instituciones disefar para respetar los derechos
de los diferentes grupos de individuos con las concepciones de la
democracia y los procesos tendientes a su consolidacién?”’

~En la Argentina se da la particularidad de un territorio
definido y una sociedad relativamente homogénea, en términos
comparativos y mds alld de las evidentes diferencias regionales.
Territorio y poblacion, dos pilares que constituyen el sustrato de
toda entidad politica. Ademés, el pais es, desde hace tiempo, un
Estado-Nacion consolidado.

Cuesta no caer en la cuenta de la clasica definicion de
"Estado" y no reconocer que el déficit viene de la mano del derecho
(y la ley). Pero si tal es la cuenta pendiente, también lo sera -
inexorablemente- el régimen y sus gobiernos. Todo pasaje desde
experiencias autoritarias a la instauracién y consolidacién de
regimenes democraticos exige "un traspaso de poder de un
grupo de personas a un conjunto de normas"*®. Por otra parte,
es bueno reiterar, el aspecto procedimental de la democracia es,
contra lo que se ha supuesto tantas veces, un aspecto sustancial.
En definitiva -siguiendo a Bobbio-, la democracia es un sistema
de reglas "que permite resolver los conflictos sociales sin recur-
rir a la violencia" y de la cual "puede nacer una convivencia libre
y pacifica™' . El pluralismo moral, cultural y de intereses sélo
puede canalizarse civilizadamente si los ciudadanos se ponen de
acuerdo y respetan las reglas institucionales, a través de las
cuales el conflicto social puede ser procesado y negociado.

¥ Sobre estos temas puede consultarse el interesante trabajo de Juan Linz,
Mulsiculturalismo, Pluralismo 'y Democracia, en “Agora”, Cuadernos de
Estudios Politicos, verano n° 2 (1995), pdg. 23-43.

30 Adam Przeworski, La democracia como resultado contingente de los
conflictos, en “Zona Abierta”, n° 39-40 (1986), pag. 5.

3 Norberto Bobbio, La democracia endeble, en “La ciudad futura”, verano
1994, pag. 22 y 23.
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CAPITULO PRIMERO

La argentina finisecular: una moralidad herida

La Argentina llega al fin de siglo con una pesada carga de
frustraciones y suefios incumplidos. Tales sentimientos no sélo
aparecen ligados a percepciones cada vez mds compartidas acerca
de lo equivocado de politicas e ideologias sostenidas en las dltimas
décadas, sino también a la carencia més ostensible de una adecuada
moralidad publica.

Por cierto que tal estado de conciencia e intranquilidad llega
al compas de los propios tropiezos, pero también de un clima de
reaccion generalizada que se alza en todas las latitudes sin re-
conocer la convencional estratificacion entre el primer mundo y el
resto.

En la Argentina reciente resuenan todavia las palabras de un
funcionario que proponia a sus pares para mejorar el estado del
pais: "no robar por dos afios". Tal patético desenfado se exponia
como un remedio natural, imbricado a un nuevo talante que pre-
tendia -con afeccion artificial- asimilarse al sofiado primer mundo.
Sin embargo, la cercanfa con el mundo "tercero” no podia ser
mayor. Aquellas palabras eran aun menos discretas que las de
Mobuto Sese Seko cuando aconsejaba a los hombres publicos del
Zaire: "Si quiere robar, robe poco y elegantemente* .

La exigencia de una nueva moral publica, el rechazo de la
corrupcién, el deseo de una nueva clase politica, son fenémenos
manifiestos en el mundo actual. No se sostienen mds los argumen-
tos que veian en una moral cuestionable o en la corrupcién misma,
elementos positivos en tanto y en cuanto podian favorecen el desar-
rollo econémico -en el llamado tercer mundo- e incluso aceitar los
engranajes de la politica en el primer y segundo mundos, como se
sostuvo para el caso de Italia y la ex-Union Soviética. Los argumen-
tos, en definitiva, fueron nuevas visiones solapadas que bajo el
ropaje de argumentaciones précticas o tedricas -incluso de prestigio
académico-, implicaron un nuevo maquiavelismo en lo que a la

*2 Citado en Eduardo Posada Carbd, Corrupcion y Democracia. La rebelion
del ciudadano indignado, en “Claves”, n* 45 (1994), pag. 17.
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separacion entre Politica y Moral se refiere. El resultado no fue otro
que cierta institucionalizacién de la inmoralidad.

Asi fue que en la primera linea cayeron los politicos y los par-
tidos, pero -y esto es lo mas lamentable- fue la Politica la que pagé
el mayor precio. En una segunda linea menos visible, un sector de
los intelectuales también tuvo su cuota de responsabilidad al no
haber reflexionado académicamente sobre la cuestion moral. ;Hasta
qué punto esta ausencia notoria no fue ocupada por la prensa? Al
calor de las modas y las ideologias de consumo, cierta miopia
académica no dud6 en montarse en visiones de Gran Moral desar-
rolladas en libretos conspirativos o en contextos més explicitos de
batallas inexorables entre clases e imperios (a lo largo de las déca-
das del sesenta y setenta principalmente).

No se trata por cierto de buscar un causalismo estricto, sino
de aislar los elementos mas significativos que conformaron lo que
denomino en este trabajo una moralidad piblica herida.

Catdlogo de una moralidad publica herida

Un primer paso es pasar revista a los fenémenos que apare-
cen, en la superficie, como relevantes ante una conciencia critica
moral colectiva. Es lo que aparece mis manifiesto o visible para la
sociedad en su conjunto, sin establecimiento de vinculaciones sig-
nificativas. Este primer catdlogo podria ser el siguiente: a) Despres-
tigio de la clase politica: Cuestionamiento a la dirigencia que es
percibida como motivada casi exclusivamente por su propio lucro
personal; b) Corrupcién: Percepcién de tal atmoésfera en la esfera
publica, donde aquella clase politica desprestigiada es la actora
principal -pero no exclusiva- de los enjuagues encaminados a la ob-
tencién indebida de los dineros piblicos; ¢) Impunidad: Ni los cor-
ruptos ni los politicos inescrupulosos son pasibles de castigo o san-
cion; d) Inseguridad: Percepcion que engloba la falta de seguridad
ciudadana frente al Estado, al Gobierno, al Derecho y los otros ciu-
dadanos. La delincuencia es s6lo un extremo de una cadena, el otro
extremo son los mismos funcionarios y, entre medio, una sociedad
civil gelatinosa y permeable a conductas disvaliosas.

Estos aspectos, como se dijo, son los mds superficiales de la
moralidad publica herida y, en conjunto, adolecen de un enfoque
mis inclusivo, sistematizado, analitico y que englobe a la propia .
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sociedad "criticante”. Son los que se expresan desde el aqui y el
ahora sin la dimension tedrica e histdrica que deberia adicionarse.

Una reformulacién méds completa y analitica nos mostraria
que, en realidad, los fendmenos advertidos tienen una raiz mds
profunda. Son -y esta es una hipétesis- producto o sintoma, y no
causa, de una suerte de "enfermedad institucional".

Luego de este minimo muestrario de lo que surge ante la
conciencia moral critica colectiva, toca ahora el trazado del mapa
moral de accidentes, cuentas pendientes y frustraciones con que la
Argentina dejard el siglo XX, diferenciando niveles analiticos ancla-
dos en lo profundo del niicleo institucional.

a) Nivel politico-institucional

-Falta de respeto a las instituciones, principalmente a la
Constitucién nacional en lo que atafie al modo de sucesién en el
poder. Segin las épocas y las circunstancias, tanto los partidos
politicos, los grupos de interés y los propios lideres tuvieron
poca consideracidn sobre la importancia de una continuidad sin
rupturas.

-Inestabilidad crénica de las instituciones politicas que
minaron la eficacia concreta de los gobiernos, y la legitimidad de
conjunto del régimen politico. ,

-Extralimitacion y/o concentracién del poder. Principalmente
a través de la legitimidad superior que se endilga el propio Ejecutivo
para minusvalidar el papel del Parlamento, acallar al Poder Judicial
independiente y clausurar el disenso entre el Gobierno, los grupos
sociales y los individuos.

-Mecanismos débiles de control al poder. El poder puede ex-
pandirse y exceder sus limites en parte por la ausencia de controles
intra e interinstitucionales mas eficaces y, también, por los rasgos de
una cultura politica que se sefialan a continuacion.

b) Nivel politico-cultural:
-Cultura politica de confrontacién entre sectores y partidos

politicos, incluso con la apuesta motivada en el fracaso del adversa-
rio percibido en ocasiones directamente como “enemigo”. Partidos
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que no son oposicidn, sino que hacen oposicién "semileal o desleal”
y recorren el atajo de la creacion del "vacio de poder”, en contra de
la estabilidad del régimen.

-Ausencia de una cultura de la responsabilidad politica. En la
Argentina los gobernantes carecen practicamente de tal cultura que
implica, lisa y llanamente, que aquéllos que son cuestionados por los
ciudadanos o los poderes de control deben renunciar o bien ser re-
movidos. En la Argentina el funcionario se aferra al cargo y, cuando
es cuestionado, exige en todo caso responsabilidad juridica.

-Una fuerte cultura personalista en oposicién a una cultura
institucionalista y, con ello, la propia vida de las instituciones reposd
excesivamente en el humor de los hombres y no en la garantia de las
leyes. Gobierno de hombres y no de leyes. Tal fue la férmula que
primé en gran parte del siglo.

-La salida mesidnica y/o paternalista como derivado de tal
personalismo. Espera y buisqueda que denota el desperdicio de las
propias energias individuales que, en el conjunto, desembocan fi-
nalmente en la identificacion con el lider carismético o la eterna es-
pera del "salvador”. Antesala o pasaje desde una legitimidad legal a
otra carismatica -como diria Weber- y reforzamiento circular del
proceso personalista.

¢) Nivel de la representacion politica.

-Confusa y dudosa representacién de los partidos politicos,
mas interesados en el culto al lider, el clientelismo y el reparto de las
dadivas, que en el ejercicio de una representacion responsable,
transparente y honesta.

-Populismo. Imposible intento de representacion (?) de todos
y cada uno de los sectores sociales, bajo el esquema lider-masa y
con una concepcion que relativiza el partido, el gobierno y las insti-
tuciones de corte democratico-liberal. Por el contrario, se acentia la
perspectiva del movimientismo, el lugar preponderante y absoluto
del Estado, y se ensalza el nacionalismo como contenido ideoldgico
del régimen politico, conducido -generalmente- por un hombre que
"encarna” los atributos del Estado, la Nacién y el pueblo.
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d) Nivel de complacencias ciudadanas.

-Frente a la inestabilidad institucional.

-Frente a la extralimitacién y/o concentracion del poder.

-Frente al supuesto derecho absoluto de las mayorias sobre
las minorias.

-Frente al criterio de la supremacia de la eficacia de la
gestién politica sobre el respeto de las leyes u otras consideraciones
éticas.

Las falencias que se perciben a nivel piblico sirven de
“paraguas” y justificacion para relajar las éticas grupales y las nor-
mas morales que prefiguran a las relaciones sociales, comerciales,
laborales y civiles.

e) Nicleo y sintesis: Devaluacion de la ley

La gran falla que subsume la mayoria de las actitudes y
comportamientos referidos es el escaso apego al cumplimiento
de la ley. Si la ley no se asume como norma compartida que
debe ser rigurosamente acatada por los ciudadanos, ;qué lugar
resta para la moral publica? Si la violacién de la ley no obtiene la
sancion debida, ;como evitar el sentimiento generalizado de im-
punidad? Si los gobernantes se ubican por fuera o por encima
del campo de la ley, ;desde dénde llegard la ineludible y nece-
saria- ejemplaridad que instituye la verdadera autoridad de los
gobernantes? Una ejemplaridad de los gobernantes que, ademads,
es imprescindible para revestir a las instituciones de legitimidad
y para engrosar el tejido moral del pafs.

Un capitulo especial: la corrupcion

Es obligado sefialar que la corrupcion no es fendmeno de la
Argentina, sino mas bien fenémeno generalizado. Pero lo cierto es
que se ha producido un recrudecimiento actual incluso en las de-
mocracias de Europa Occidental. Basta pensar en los casos ya
paradigméticos de Italia, Espafia y -en menor medida- Francia, de
los ultimos afios.
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El fenémeno no es tampoco nuevo. Cualquier diccionario de
Ciencia Politica presenta la voz "Corrupcién”. Pero estas aclaracio-
nes no obran de excusa ni mucho menos como atenuantes. Como
siempre la cuestién de los "grados" tiene una relevancia fundamen-
tal, sobre todo en cuestiones morales. Vivir con cierto grado de cor-
rupcién es esperable y hasta inevitable. Convivir dentro de un medio
de corrupcidn generalizada es poco menos que un suicidio colectivo
en pequeiias dosis.

La corrupcioén a la que se hace habitualmente referencia es
la que se desarrolla en la esfera piblica y tiene como sujeto ac-
tivo al funcionario publico. El Cédigo Penal ofrece una suger-
ente oferta de alternativas que tiene tal funcionario. La corrup-
cion comprende, fundamentalmente, la "ilegalidad" de los actos
de los funcionarios, aunque también su "discrecionalidad" si de
ella se desvian fondos hacia el propio pecunio o se favorece a un
tercero que presiona u ofrece recompensas por la corruptela que
lo favorece.

La primera pregunta que uno podria formular es si existen
factores organizacionales que puedan favorecer tal proceder en
forma mas o menos independiente de la "moralidad” de los sujetos.
Surge asi una suerte de respuesta que refiere a ciertas condiciones
estructurales que se aparecen -a esta altura de la experiencia propia
y comparada- como evidentes.

En primer lugar hay que sefialar el tamafio y la amplitud
de la esfera estatal: un Estado agigantado y de miltiples
agencias es mds propenso al ejercicio de pricticas corruptas.
En segundo lugar, la inestabilidad y el desprestigio de las
instituciones "invitan" a una mayor corrupcién. Cuando los
6rganos del Estado revisten escasa independencia y se en-
cuentran colonizados por liderazgos, personalismos o sencil-
lamente "partidizados">’, el control institucional es imposible
y la corrupcién, su légico derivado.

33 Basta pensar en el caso venezolano donde todas las instituciones, sindicatos
y agrupaciones sociales fueron "partidizadas” o sea distribuidas entre COPEI y
AD, lo que motivé un generalizado ambiente de corrupcin institucional.
Situaci6n que derivé en la destitucién del presidente de la Republica, en 1993, y
en el duro golpe contra el bipartidismo en las tltimas elecciones que llevaron a la
presidencia a Rafael Caldera.
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Otro punto especifico en relacién con los cargos no electivos,
0 sea los de la administracién, como condicién estructural que fa-
vorezca la corrupcién, puede ser el modo de designacién de los
funcionarios. En paises donde los nombramientos exigen con-
cursos y oposiciones, es probable que sean menores los casos de
corrupcién. Por el contrario, en sistemas como el argentino
donde no han existido tales recaudos -a pesar del articulo 16 de
la Constitucién nacional de 1853/60 que exigia "idoneidad"- y la
designacidn fue materia "discrecional” del Ejecutivo -y los parti-
dos en el poder-, las probabilidades de corrupcién aumentan. El
fendmeno del nepotismo es un crudo ejemplo de lo que suele
suceder en tales contextos de discrecionales designaciones. Re-
cién hace poco tiempo ha comenzado un tibio proceso de lla-
mado a concurso para ocupar determinados cargos administra-
tivos.

Por tltimo, dos aspectos importantes. En primer lugar uno
que no se ha tenido précticamente en cuenta en los andlisis poli-
tolégicos: la relacién entre corrupcién y declinaciéon  socio-
econémica®® . Andlisis més recientes han sefialado los enormes re-
cursos que se desvian o alejan del sistema productivo. A su vez, la
corrupcién engendra més corrupcién, con lo cual se estd frente a
una espiral en progresivo aumento. El fresco ejemplo de las empre-
sas publicas del Estado argentino no requiere comentarios.

En segundo lugar, una afirmacién sostenida alegremente
hasta no hace mucho: que la corrupcién puede ser funcional dentro
de ciertos contextos de rigideces juridico-formales, permitiendo que
los sistemas politicos sean mas flexibles® . Las consecuencias de
esta falacia han sido catastrdficas. La ex-Unién Soviética tenia un
montaje de corrupcién que en cierta forma aceitaba un aparato ine-
ficiente y monstruoso, pero una vez que se inici6 la transicion se

3 Carlos Nino ha sefialado tal vinculacién en Un pais al margen de la ley, Bs.
As., Emecé, 1992. Hace mds de ochenta afios, Rodolfo Rivarola advertia las
conexiones entre corrupcion y economia, en Delitos de funcionarios publicos,
“Revista Argentina de Ciencias Politicas”, Tomo 1, 1910.

3% Gianfranco Pasquino sostuvo tal atributo aunque sefial6 los efectos
negativos a largo plazo: "Contempordneamente funcional, sobre todo cuando los
obstiaculos de orden formalista-juridico impiden el desarrollo econdémico, la
corrupcién es sélo un paliativo; y aun en este sector su influencia a largo plazo es
negativa”, en Diccionario de Politica, dirigido por Norberto Bobbio, México,
Siglo XXI, 1984, pag. 440.
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pusieron de manifiesto los mayores problemas que habia ocasio-
nado. EI otro caso paradigmitico es Italia. No pocas voces rec-
lamaron como ejemplo a seguir una "democracia a la italiana” con
corrupcion incluida y donde la inestabilidad de los gobiernos no
conllevaba la inestabilidad del régimen.

Gran error. No sélo desde una perspectiva de filosofia
juridica y moral sino también desde un enfoque de Ciencia
Politica. La corrupcién va minando las variables que hacen a
los sistemas politicos: su eficacia, su legitimidad y, por
tltimo, su propia estabilidad’®. Sobre las relaciones y efectos
entre gobernantes corruptos y la sociedad complaciente, mas
adelante se dard una perspectiva especifica.

En tercer lugar y desde la filosofia politica, no hay que olvidar
que la corrupcién profundiza la desigualdad social ya que se dejan
de lado los criterios meritocraticos que nunca deben estar ausentes
en una sociedad que se pretenda democratica’’ .

Algunas respuestas

El problema de la moral publica se ha enfrentado a través de
diferentes estrategias. Se consignaran brevemente algunas perspec-
tivas que tuvieron o tienen mayor presencia:

a) El Estado como portador de un proyecto moral: Tradicio-
nes politicas desarrolladas principalmente en este siglo han alterado
los términos de ecuaciones anteriores, donde era el individuo quien
se ubicaba en el centro del devenir moral.

En este desarrollo el Estado se ha encaramado en el vértice y,
lo que es peor, ha reclamado para si y para todos los individuos
(convertidos en colectividad), ser el auténtico, tinico y excluyente
portador de un proyecto moral.

El Estado asi definido puede ser tanto el portador del
proyecto moral, como el sitio preclaro -e ideal- de la inmoralidad

% Sobre estas variables pueden consultarse: Juan Linz, La quiebra de las
democracias, Madrid, Alianza, 1987; y Leonardo Morlino, Cémo cambian los
regimenes politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985.

7 Giovanni Sartori, Elementos de Teoria Politica, Madrid, Alianza, 1992, ver
capitulo sobre la igualdad.

402




publica. En otras palabras, la moralidad publica, se juega en el
propio Estado, para bien o para mal (muchas veces para mal) y se
propaga a lo que reste de sociedad civil. '

En obligado atajo puede decirse que en gran parte del mundo
no occidental el cenit del Estado como transformador de la so-
ciedad y productor de una moral colectiva, fue el comunismo
cristalizado en los "socialismos reales”". En América Latina fue el
populismo, como ideologfa, estilo y préctica politica.

El Estado como portador de un proyecto moral ha perdido
credibilidad en el mundo como consecuencia de tres factores, segun
observa Pérez Diaz: "el agotamiento de una tradicién intelectual,
que supuso una lectura estatista de la sociedad civil, a la que per-
tenecen, entre otros, Hegel y el propio Marx; del colapso de los
estados totalitarios en Europa del Este y de los regimenes autori-
tarios de Europa del Sur; y del proceso de transformaciones en la
Europa Occidental a lo largo del periodo posterior a la II Guerra
Mundial* .

La Argentina, aunque aislada en ciertas etapas de su historia,
nunca ha estado ajena a las grandes lineas de pensamiento y a los
procesos politicos més significativos. En el siglo pasado transit6 un
régimen politico que constitufa una Republica Liberal-
Conservadora, en consonancia con el siglo del liberalismo en la
América del Norte y en parte del mundo europeo. En la segunda
década de este siglo, inici6 una etapa de democracia ampliada -en
términos de Germani- coincidiendo con el declive del liberalismo y
el avance de los procesos democriticos y/o socialistas. En los afios
treinta el régimen democrético tuvo sus puntos oscuros, aunque,
seguramente, sorted mejor que en otras latitudes el hegemonismo
logrado por los movimientos totalitarios y las ideas antiliberales.
Epoca donde, aqui y all4, se sentaban las bases o principios de lo
que seria el "Estado total".

Tras la II Gran Guerra, con el New Deal en la gran
Repiiblica del Norte y el progresivo Estado del Bienestar en la
Europa Occidental, el Estado se aboca a un gran proyecto
moral, contrapuesto a los ideales hobbesianos de los fascismos y
totalitarismos (de derecha e izquierda). En la Unién Soviética, el

¥ Ver el interesante trabajo de Victor Pérez Diaz, Ascension y caida del
Estado como portador de un proyecto moral, en “Claves”, Madrid, septiembre
1993.
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estalinismo hace lo propio. En la Argentina, un movimiento
social que constituye un régimen politico promueve también
un proyecto moral, en torno a una persona y un tipo de
Estado de pretensién hegemodnica. Més alld de esta experien-
cia histérica lo cierto fue que los partidos politicos y gran
parte de los intelectuales reclamaron que fuera el Estado el
portador del proyecto moral colectivo.

Es recién ahora que se produce un cambio profundo en
la mentalidad de los argentinos, recuperdndose el papel de la
sociedad civil y el propio individuo en la tarea de regener-
acion de la moralidad piiblica.

b) La perspectiva instrumental: A partir de la conciencia
moral critica se sefialan medidas con el objetivo de solucionar los
problemas que aquejan al ciudadano y la comunidad: inseguridad
publica y corrupcién. _

La visién adolece de una perspectiva profunda y cae en
la tentacién de una profusién legislativa como madgico an-
tidoto contra los males que se desea resolver. Es asi que flo-
recen proyectos sobre financiacién de los partidos politicos,
movimientos en torno a la reforma del cédigo de procedi-
mientos en materia penal, iniciativa de leyes punitivas espe-
ciales, etc. Entretanto, la realidad marca sus limites a la ilu-
sién de una omnipotencia legislativa que convive con un
sistema judicial cuestionable y el ejercicio -casi deportivo- de
la elasticidad de las leyes en el nivel gubernativo. Leyes que
se reinterpretan o son calificadas como "malas” para el
"buen" gobierno. Es obvio que la emisién de mensajes en
cierta forma esquizofrénicos desde el poder y hacia la so-
ciedad se convierten en un diluyente de la propia eficacia de
la via instrumental-normativa.

Pero, ademds, esta perspectiva peca de una dimensién extre-
madamente estrecha. Leyes puntuales sobre los temas candentes
obrarian, en el mejor de los casos, como pafios frios frente a una
fiebre que s6lo es sintoma de males méds profundos y arraigados.
Resta otra cuestién de fondo: jde qué valen nuevas leyes si la Ley
no es respetada? ;De qué valen leyes més severas si no se aplican
las més benévolas?
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c) La vision del "particularismo argentino”: Una corriente
de tono cultural ha sefialado, desde hace tiempo, la decadencia de la
moral publica argentina.

La indagacién puede asumir dos perspectivas generales. Una,
que considere "lo argentino” como cualidad inherente a un ser hu-
mano, situado en tiempo y espacio, que impone rasgos excluyentes.
Otra, como comunidad que puede ser analizada desde lo mis esen-
cial de la condicién humana: su universalidad.

Aqui se prefiere la segunda alternativa ya que la primera po-
dria caer en un catdlogo de particularidades que, con 4nimo de
legitimo conocimiento, llegara a acentuar un cierto provincian-
ismo. La segunda perspectiva no reniega ni del pasado ni de los
fuertes componentes culturales que complementan una perspectiva
integral.

En otras palabras, no se asume una posicioén reduccionista
que vincule, inexorablemente, la moralidad publica con un pre-
tendido "ser argentino”. No se trata de ubicar un supuesto
eslab6n perdido, sino de reconstruir la moral piblica argentina
en dilucién, agregando componentes histérico-culturales dentro
de una concepcién mdas amplia de lo humano. Otra razén: la
conviccién de que es posible un cambio gradual partiendo, eso
si, de nuestro pasado, de las potencialidades comprobadas y de
nuestras mejores tradiciones.

La perspectiva no descarta, de cuajo, pretendidas expli-
caciones que podrian relacionarse directamente, por ejemplo,
con la corrupcién, pero les otorga un valor mas relativo. Vi-
siones interesantes como la de José Luis Romero®®, que
destacan el "espiritu de lucro" que trajo la inmigracién, o el
despilfarro de la oligarquia tradicional; la llamada "viveza
criolla", o las perspectivas que acentuaron las
"mentalidades” en juego durante la evolucién histérica del
pais*', pueden acompafiar e ilustrar ciertas facetas de la vida
argentina, pero nunca explicar per se y suficientemente el
problema moral. Lo mismo cabe para las visiones que in-
sistieron en la "hibridez" cultural resultante de nuestro doble

¥ Ver José Luis Romero, Las ideas politicas en la Argentina, Fondo de

Cultura Econ6émica, 1946.
40 yer Julio Mafud, Psicologia de la viveza criolla, Bs. As., Distal, 1992.
1 A. J. Pérez Amuchdstegui, Mentalidades argentinas, Bs. As., Eudeba, 1977.
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perfil, americano y europeo, y las reiteradas crisis de identidad
y de destino“; o las explicaciones que acentuaron nuestra contra-
diccion, advirtiendo la ciclotimia de autoevaluaciones que pasaban
desde el optimismo exagerado a la depresién mis cruda® . Por el
contrario, agudos andlisis de publicistas argentinos -como José N.
Matienzo-, que relacionaron moral social y politica institucional,
pueden servir de pistas validas para recorrer los devenires del siglo,
desde sus principios hasta el préximo final.

"Pero asi y todo, ciertos rasgos impresionistas y tipicos
mueven, al menos, a la reflexion. Sin intencién de repartir respon-
sabilidades sobre determinados sectores sociales, o bien advirtiendo
lo errébneo de las generalizaciones simplificadoras, complementan
las visiones de perspectiva universalista.

En este camino y sentido resuenan, todavia, las palabras de
Ortega sobre los argentinos y su actitud vital ante si mismos y los
demds: "el argentino tipico no tiene méds vocacién que la de ser ya el
que imagina ser. Vive, pues, entregado, pero no a una realidad, sino
a una imagen. Y una imagen no se puede vivir sino contemplandola.
Y, en efecto, el argentino se estd mirando siempre reflejado en la
propia imaginacién. Es sobremanera Narciso. Es Narciso y la fuente
de Narciso. Lo lleva todo consigo: la realidad, la imagen y el
espejo"** .

Y, también, la critica de Martinez Estrada acerca de la
"vocacion irrefutable a improvisar” en el campo de la politica
y las finanzas. Sefalaba con agudeza las virtudes del
"improvisador" dotado de una "felina elasticidad mental y
verbal”, pero también acentuaba el reverso oscuro que sig-
nificaba la implicita licencia al error de cdlculo y la ligereza.
Una figura que, en definitiva, haria esperar mas de lo aconse-
jado el tiempo de la técnica, y que conllevaria "a la formacion
de un temperamento mis bien que de un caricter, a la in-

42 Ernesto Sébato ha matizado la cuestién de la "hibridez" advirtiendo en ella
tanto desventajas como ventajas. Ver La Cultura en la encrucijada nacional, Bs.
As., “Crisis”, 1973, pdg. 13-21.

“Ver la ponencia de José Luis de Imaz en Cdtedra del Pensamiento
Argentino, La Repiiblica Posible, Bs. As., Ed. Belgrano, 1978.

* José Ortega y Gasset, El hombre a la defensiva, discurso pronunciado en
Buenos Aires, en septiembre de 1929.
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tuicion mds bien que al raciocinio"*. Asi fue que tanto las

virtudes como los vicios del improvisador tuvieron su impronta en
el derrotero de la Argentina y, mds alld de los logros, su actuacién
tenia fecha cierta de defuncién: "en la lucha por la formacion de
nuestro pais, lo que se ha hecho es superior a lo que se ha pensado
y aprendido; y lo que llamamos crisis...es la derrota del improvisa-
dor"*®.

Y, por ultimo, las crudas palabras de un Borges, mds
cercano al tema de este ensayo: "Mds grave que la falta de
imaginaciéon (del argentino) es la falta de sentido moral...Se
da, también, una suerte de picardia desinteresada; ante un
reglamento, nuestro hombre se pone a conjeturar de qué
manera podria burlarlo. Nos cuesta concebir la realidad de
las relaciones impersonales. El Estado es impersonal; por
consiguiente el contrabando y la coima son operaciones que

merecen el respeto y, sin duda, la envidia"?’ .

d) La emergencia de una nueva clase politica: La otra re-
spuesta que suele darse es la emergencia de una nueva clase diri-
gente. El problema, justamente, es de donde surgird si es que pesa
un cuestionamiento tan profundo sobre la generacion politica exis-
tente*® . El tema serd motivo de reflexién en los préximos capitulos,
baste por ahora sefialar la ilusoria perspectiva voluntarista que no
marca derroteros ni sefiala cémo se produciré la transformacion de

* Ezequiel Martinez Estrada, Radiografia de la Pampa, Bs. As., Hyspamérica,
1986, pag. 330.

*® Ibidem, pag. 336.

*7 Jorge Luis Borges, Nota sobre los argentinos, en H. E. Lewald, Argentina
, andlisis y autoandlisis, Bs. As., Sudamericana, 1969, pag. 79.

*8 José Luis de Imaz investigé la clase dirigente argentina (Los que mandan,
Bs. As., Eudeba, 1964) y propuso medidas para superar la falta de elite politica.
En el diagndstico que realiz6 hace més de treinta afios, ocup6 un lugar central la
critica al predominio de los abogados en la dirigencia, la falta de espacios de
encuentro donde las elites pudieran reunirse y negociar, la barrera entre el
peronismo y el antiperonismo, etc. Pero el propio Imaz, en tiempos recientes, ha
considerado insuficientes tales apreciaciones pues se han solucionado muchos
aspectos denunciados en su libroy, no obstante, la clase politica actual parece ser
-segtin Imaz- aun de menor calidad.
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la actual clase politica. Los buenos deseos son siempre legitimos,
pero insuficientes si de modificar una realidad se trata® .

El problema de la ley

(Por qué aparece el tema de la ética y la moral piiblica con tal
fuerza en los ltimos afios? Evidentemente se trata de un proceso de
acumulacion de comportamientos percibidos como "no morales” y
cuya trama es dificil de desentrafiar. Lo cierto es que aparece una
reaccion y un deseo de poner limites a una sociedad y a una politica
divorciadas de la moral. La conviccién de no querer repetir capitu-
los oscuros de nuestro pasado reciente, donde -entre otras cosas- la
violencia®, la perspectiva del amigo-enemigo,”’ y un Estado obeso
pero abandénico en sus fines minimos y esenciales, dejaron un re-
sabio amargo.

Pero no sélo los grandes temas de la politica despiertan reac-
ciones. Se asiste a un reflorecimiento de la ética y el deseo de una
progresiva regeneracion del tejido moral. La sociedad reacciona,
ahora, contra el facilismo en todos los dmbitos -piénsese en la Uni-
versidad-, el amiguismo y el falso compafierismo -especialmente en
politica-, la viveza -en las relaciones cotidianas-el engafio, etc. Se
comienza a valorar més el esfuerzo, el mérito, la superacién, la
buena fe, la honestidad y la integridad®’ . Pero también coexisten las

4 Ver ponencia de José Luis de Imaz en Cdtedra del Pensamiento Argentino,
La Argentina Posible, Bs. As., Editorial de Belgrano, 1976, pag. 9-15.

501 a violencia nunca puede constituirse en una via legitima para resolver los
conflictos entre los ciudadanos entre si y entre éstos y el Estado. Queda, por
cierto, el derecho de resistencia contra la opresién como iltimo recurso. Tal
derecho natural reconoce una larga tradicién y cabe citar, entre otros, a Santo
"Tomés y a John Locke. El monopolio legitimo de la violencia es uno de los
atributos por antonomasia del Estado moderno, tal como sefial6 Max Weber en
su Economia y Sociedad, Bs.As., Fondo de Cultura Econémica, 1992.

SV En términos de Schmitt, ver Carl Schmitt, El concepto de lo politico, Bs.
As., Folios, 1984.

21 a reiteraci6n de actos refiidos con la moral piblica sin que exista un
sentimiento de culpa en el transgresor, y la complacencia ciudadana que no emite
una sancién moral reactiva, hablarfa del déficit del valor justicia en su conexion
con la cooperacién social. Sefiala Rawls en relacién con el tema: "podemos
suponer que hay una moralidad de la asociacién en la que los miembros de la
sociedad se consideran entre si como iguales, como amigos y asociados, reunidos
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actitudes permisivas ya conocidas. Piénsese, por ejemplo, todo lo
que le esta permitido al idolo o a la figura con carisma.

Existe, en todo caso, una superposicion de actitudes éticas
que denotan un proceso de transicion que, como tal, es confuso y
puede tanto retroceder como progresar . Frente a tal estado es
necesario partir desde un punto de vista claro que explique el
pasado y resignifique el futuro: en la Argentina ha existido un es-
caso respeto de la ley constitucional, un desapego por las formas
mnstitucionales y, en definitiva, la desvalorizacién misma del imperio
de la ley como tnico marco posible de convivencia pacifica y de
sustento minimo sobre el cual edificar una moralidad publica.

Y hablar de la falta de respeto a la Constitucién no es, para
nada, una cuestion ajena a lo aqui desarrollado. Si la Ley Funda-
mental puede ser mal interpretada aun cuando es lisamente clara, o
bien directamente violada con "el premio" de la impunidad més ab-
soluta, el resto del ordenamiento juridico no puede menos que
transitar mds por el terreno de la ficcién que de la realidad.

La falta de respeto a laley y la impunidad del transgresor han
sido, por otra parte, comportamientos que no fueron rechazados en
forma contundente por la sociedad en las tltimas décadas. En reali-
dad, en el nivel social, se impuso como rasgo "normal" -desde un
criterio estadistico- la recurrencia a diferentes 6rdenes de conducta:
segun la propia conveniencia cabia adecuarse a las normas legales o
bien a las précticas contra legem. ;A quién puede sorprender, en-
tonces, que los disvalores del facilismo, el amiguismo, la "viveza" y
la falta de méritos se hayan fijado tanto en nuestra cultura? La Ar-
gentina ha descubierto la competencia, pero ;c6mo competir lim-

en un sistemna de cooperacién, del que se sabe que es beneficioso para todos y que
estd regido por una comin concepcién de la justicia. El contenido de esta
moralidad se caracteriza por las virtudes cooperativas: las de la justicia y la
rectitud, la fidelidad y la confianza, la integridad y la imparcialidad. Los vicios
tipicos son la avaricia y la injusticia, la deshonestidad y el fraude, la parcialidad y
la arbitrariedad. Entre asociados, el hecho de caer en estas faltas tiende a
despertar sentimiento de (asociacién) de culpa, de una parte, y de resentimiento y
de indignaci6n, de otra". Ver John Rawls, Teoria de la Justicia, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 1993, pag. 522.

*Un amplio recorrido sobre temdticas y problemas conectados con la
contradictoria moral de las llamadas "sociedades posmodernas” puede verse en
Gilles Lipovetsky, El crepiisculo del deber, Barcelona, Anagrama, 1992.
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piamente -la tinica manera de "competir”- si los jugadores no re-
spetan las reglas? ;Cémo sorprenderse ante la corrupcién?

Tal manera de proceder se encuentra mas cerca de la barbarie
que de la civilizacién. Las opciones no son demasiadas si de con-
formar un sistema de convivencia mutua se trata: o bien se respetan
las leyes y, entonces, es posible hablar de cierta moralidad publica, o
bien existe un consenso en violar las normas y se avanza sobre un
estado salvaje de "todos contra todos". ;Cémo pueden relacionarse
los hombres si una parte de ellos esta dispuesto a cumplir laley y, la
otra, a prescindir de sus dictados? Es imposible. Los resultados
serian: un estado de desconfianza mutua, de permanente cambio de
las reglas de juego y de inseguridad juridica como inevitable coro-
lario. La desconfianza no podria ser superada nunca. Y, frente a la
persistencia de estos dos grupos, el cambio de reglas de juego
(leyes) seria siempre un fracaso, pues se reeditarfan los resultados
cualquiera fuere la norma en cuestién y la inseguridad juridica seria
lo dnico "seguro y estable" del sistema social. Se tendria una red
selvética de leyes, pero con escaso acatamiento ciudadano. (No es
lo que ha ocurrido en la Argentina?

Tales hechos, paradéjicamente, desvirtdan el Estado de Dere-
cho y la sociedad civil pierde, entre otras cosas, potencialidad para
la propia mejora no s6lo social sino también individual. La ob-
servancia de la ley es el piso minimo para avanzar hacia otros esta-
dios mds pretensiosos y complejos. La proclamada y deseada
"solidaridad social" se convierte en retdrica vacia si convive en un
marco de conductas contra legem y en un estado de progresiva
anomia.

Recientemente se ha comenzado a revalorar la importancia
de la eficacia social de la ley. Y es asi que, recuperando lineas
cldsicas, se ha sefialado que esta falta de eficacia es una de las
principales causas de la actual crisis del Estado en Amerlca Lati-
na y de la ciudadania devaluada que sufre su poblacién™ .

54 Guillermo O'Donnell, Acerca del Estado, la democratizacion y algu-
nos problemas conceptuales, en “Desarrollo Econémico”, vol. 33, n° 130,
pag. 163-184.
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CAPITULO SEGUNDO

Politica, moral y clase dirigente

En la Argentina -y no sélo en ella- se da la curiosa dualidad
de que la clase politica se encuentra cada vez mas desprestigiada,
pero la sociedad espera una suerte de emergencia de una "nueva
dirigencia”. A veces -y lo que es peor-, el deseo se limita s6lo a la
aparicion de "el politico" (una persona) capaz de cambiar el estado
de corrupcién .

No hace falta reiterar que cierta tradicion personalista y pa-
ternalista -propia de América Latina- obra fuertemente a favor de
tales creencias. El realismo madgico literario aparece en politica
transformado en idealismo ingenuo. Pero no es intencién de este
ensayo detenerse en la especificidad latinoamericana para funda-
mentar lo erréneo de algunas vias, sino abarcar perspectivas mis
extensas.

Sobre los vinculos y limites de la ética del politico y la politica
cabe traer, en un primer momento, las reflexiones de Maquiavelo y
de Weber tanto por su profundidad como por su aplicacién univer-
sal. Por cierto, s6lo los limites acotados en que debe desarrollarse
este trabajo determinan que no se traten las lineas clésicas de la filo-
soffa griega -con Sécrates, Platén y Artistételes™ en primera linea-
y el pensamiento cristiano sobre Politica y Moral. Tales visiones son
asumidas plenamente y constituyen el sustrato a partir del cual se
reflexiona aqui.

La relectura de Maquiavelo y Weber se ajusta a la inten-
cién de las siguientes paginas. La nueva clase politica no seré
resultado de apariciones espectaculares de ciertos hombres, me-
nos aun de un Jefe politico ubicado por sobre el resto de los
humanos que "promete" lo que los hombres quieren oir. No cabe
tampoco partir de la ficcién dicotémica entre politicos "malos” y
sociedad "buena”. No puede construirse una nueva realidad mo-

53 Un panorama general puede verse en A. H. Armstrong, Introduccion a la
Filosofia Antigua, Bs. As., Eudeba, 1966.
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ral a partir de las vinculaciones emotivas y humorales entre un
politico y los ciudadanos. La tarea, por el contrario y como se
viene sosteniendo, es la constitucién de una ética basada en el desa-
rrollo de las virtudes, el cumplimiento de la ley y la consolidacién de
las instituciones.

Magquiavelo: una vez mds

La figura de Maquiavelo seguird siendo siempre polémica
para los analistas. Sus dos grandes obras politicas De los Principa-
dos -dedicado a Lorenzo de Médici- y los Discursos sobre la prime-
ra década de Tito Livio, prestan argumentos para un debate abierto.
Quizé, como sefiala Bobbio, la clave se encuentre en el hecho de
que El Principe fue un escrito de politica militante -
pensando en la situacién italiana y sus alternativas- y los Discursos
un trabajo de teorfa politica®® que -siguiendo a Aristételes y Poli-
bio- ponia al descubierto al florentino admirador de la Roma repu-
blicana.

Lo cierto es que se reconoce en El Principe (1513) la obra
clave que, para algunos, fue la precursora de la Ciencia Politica® y,
para otros, el paradigma de un discurso teérico y de una préctica de
poder que desalojaba de la politica el problema de la moral. No inte-
resa aqui resolver esta polémica sino reflexionar acerca de la crude-
za -y "realismo”- de ciertas argumentaciones de Maquiavelo basa-
das en la observacion histdrico-empirica que reflejan, al menos, un
costado significativo del comportamiento humano.

- Es cierto, como sefialan algunos autores, que en El Principe
de Maquiavelo descansan tres elementos: la necesidad, la fortuna y
la virtud. Pero, ;qué tipo de "virtud"?.

Touchard sintetiza convincentemente esta cuestion: "el prin-
cipe sélo se mantendrd por una virtud poco comiin, que es una

36 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobiemo en la historia del
pensamiento politico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, pag. 64-79.

57 Una perspectiva opuesta puede verse en Alberto Rodriguez Varela, Historia
de las Ideas Politicas, Bs. As., A-Z, 1989, pig. 161-163. El autor, en este
polémica, remite a Garcia Venturini, quien encuentra méximas morales en los
escritos de Maquiavelo. La versién matizada sobre Maquiavelo puede consultarse
en Jorge Garcfa Venturini, Politeia, Bs. As., Troguel, 1979, pag. 121-126.
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energia a la vez brutal y prudentemente calculadora, ajena a cual-
quier preocupacion de moral ordinaria...Elegird con cuidado a sus
consejeros y evitard el cederles la menor parcela de autoridad; se
dedicaré tan s6lo a defender y extender su poder por todos los me-
dios, incluso el crimen si es necesario...su fortaleza mayor es la ad-
hesién de su pueblo...pero con el objeto de construir una teoria del
manejo de esta opinién que él sabe maleable, sensible a la fuerza y
facil de engafar...la hipocresfa se convierte para el principe en un
deber. Su politica se nos muestra como una sutil dosificacién de
brutalidad y disimulo...Si logra conservar su vida y su Estado
"todos los medios que haya aplicado ser4n juzgados honorables"® .

Las reflexiones siguientes no pretenden ni censurar ni rescatar
las apreciaciones de Maquiavelo, sino repensar la crudeza de su
realismo justamente para tender un puente -incluso l6gico- hacia la
perspectiva moral.

Magquiavelo: gobernante y gobernados

Magquiavelo no dice s6lo lo que el Principe debe hacer para
conservar el poder, también est presente la perspectiva de los go-
bernados. Expresa:"La experiencia de nuestros dias muestra que
varios principes, desdefiando la buena fe y empleando la astucia pa-
ra reducir a su voluntad el espiritu de los hombres, realizan grandes
empresas y acabaron por triunfar de los que procedieron en todo
con lealtad">® .

La observacion se veria confirmada también hoy. No se trata
aqui de su famoso aforismo "el fin que justifica los medios", sino de
algo distinto: la buena fe del principe y el cumplimiento de sus pro-
mesas no garantizan la felicidad de los gobernados. A veces, es
mejor camino romper la palabra dada. ;No serfa acaso mds ético
desvincularse de la promesa asumida y obrar de tal forma que persi-
guiera u obtuviera mayor bienestar para los gobernados? ;Hasta

38 Jean Touchard, Historia de las Ideas Politicas, Madrid, Tecnos, 1990, pag.
203. Otra interesante visién de Maquiavelo es la de Strauss, en Leo Strauss y
Joseph Cropsey, Historia de la filosofia politica, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1993, pdg. 286-304.

5 Maquiavelo, E! Principe, Bs. As., Rueda, 1968, pag. 133.
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qué punto mantener una palabra no podria dafiar los intereses de los
propios gobernados?

Puede argumentarse que una contestacion afirmativa darfa
carta blanca al incumplimiento del gobernante como norma justifi-
cada por las mejores intenciones. El mismo Magquiavelo observé
que en relacion con las promesas "nunca faltan razones legitimas a
un principe para cohonestar la inobservancia"®. Hecho comproba-
do por casi todos los gobernantes de la Historia.

Pero el Principe universal que puede utilizar las médximas
de Maquiavelo se encarna en muy diferentes tipos: en un extre-
mo aquél que solo busca el poder y su conservacién y, en el
otro, quien busca el bienestar de los gobernados. Entre medio,
probablemente, se ubicard el principe de carne y hueso -y de
buenas intenciones- que intentard un justo equilibrio. En Ma-
quiavelo la bisqueda del favor del pueblo se subsumia en una
cuestion de mero célculo.

Una primera regla de moral piblica -que ensalzara el
cumplimiento de las promesas- podria descartarse, no por mal-
dad del principe, sino por la inconsistencia -;0 inconsecuencia?-
de los hombres que de mal grado juzgarian el mantenimiento de
una palabra si de ella no se derivan "resultados”. La regla que
aporta Maquiavelo -traducida en términos de la Ciencia Politica
actual- es la eficacia por sobre la moral.

El éxito en la empresa del gobierno, en definitiva, subsume
las consideraciones morales e, incluso, "convierte en moral" lo
hecho por el principe y que ha redituado en beneficio de los go-
bernados. ;No ha distinguido, acaso, la Ciencia Politica, entre la
legitimidad y la legitimacién o, desde otra perspectiva, la legiti-
midad de origen y la de ejercicio? Por cierto, quien no cumple
sus promesas, mas alld de cualquier resultado, siempre serd pa-
sible de un cuestionamiento €tico s6lo excusable a través de una
objetiva justificacién moral.

Esta primera regla deja como sedimento que sostener la
coherencia entre lo que se dijo y lo que se hace, puede ser un
rasgo de moral politica, pero ni el principe ni los gobernados
estardn particularmente interesados en cumplir los compromisos
si de ellos no se obtienen los beneficios esperados. La bandera

5 Maquiavelo, E! Principe, pag. 135.
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que levantan actualmente algunos politicos sobre el papel del
cumplimiento de las promesas, resulta pertinente para denunciar
una irresponsable politica de "superofertas”, pero no implica un
camino positivo a seguir.

Con lo cual -y esto es lo mas significativo- los ciudadanos
no deberian cifrar sus esperanzas, Unica y exclusivamente, en un
principe y sus promesas, sino en las reglas objetivas y generales
(leyes) a las cuales deberian someterse tanto el gobernante como
los ciudadanos. Esto no lo dice Maquiavelo, pero es lo que po-
demos inferir como contracara de sus dichos montandonos sobre
la realidad de los hechos, pero teniendo por finalidad un interés
ético.

La crudeza de lo apuntado por Maquiavelo conlleva una
perspectiva pesimista sobre la politica, pero también ofrece la
clave sobre el necesario antidoto: la confianza debe depositarse
en las leyes y no en los hombres. La observacion socioldgica
sobre la inconsistencia de los vinculos humanos de fidelidad
completa asf las afirmaciones presentes ya en la filosofia griega y
lo que seria, muchos siglos después, un nicleo central del idea-
rio liberal.

En otro pasaje Maquiavelo anuda argumentos muy descarna-
dos: "Cuando un principe dotado de prudencia advierte que su fide-
lidad a las promesas redunda en su perjuicio, y que los motivos que
lo determinaron a hacerlos, no existen ya, ni puede, ni siquiera debe
guardarlas, a no ser que consienta en perderse. Y obsérvese que, si
todos los hombres fuesen buenos, este precepto seria detestable.
Pero, como son malos, y no observarian su fe respecto del principe,
si de incumplirla se presentara la ocasion, tampoco el principe estéd
obligado a cumplir la suya, si a ello se viese forzado™®' .

Sobre el cambio de las situaciones objetivas durante un prin-
cipado, cualquier gobierno de la época obra de tal forma, al punto
tal que, de no hacerlo, podria -segin los casos- hacer peligrar la
propia gestion publica.

" En relacién con los otros argumentos, Maquiavelo esta plan-
teando, lisa y llanamente, lo que denominaria aquf un "Principe a la
defensiva" sobre la base de que los hombres que no son buenos,

8! Maquiavelo, E! Principe, pag. 134y 135.
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perfectos ni morales, podrian exigirle lo que ellos mismos no poseen
e incluso traicionarlo.

No puede esperarse que surja un comportamiento mads
moral del gobernante basado en las supuestas "cualidades" de
sus gobernados. Si la vinculacién entre ambos es meramente a
través de los humores humanos, reinara la mutua desconfianza y
la probable actitud de "engaifiar primero" para no resultar enga-
flado. ;Hasta qué punto no son pertinentes estas apreciaciones
en la politica actual?

La segunda regla del "principe a la defensiva” es que por su
propia posicién -superior-, el gobernante hard mas por si mismo que
por sus gobernados, a quienes temerd. La reflexién atinente seria
que dudosamente de este tipo de relacién pueda surgir un gobernan-
te capaz de alzarse sobre esta moral de mutua desconfianza.

Desde esta crudeza argumental, no podria esperarse un cam-
bio cualitativo de la relacién. Gobernantes y gobernados estdn con-
denados a jugar un juego sin reglas, de desconfianza mutua, de se-
ducciones y traiciones inevitables. Nuevamente el componente
humano de la relacién no asegura una mejora del gobierno ni de la
moral publica.

Otra reflexion de Maquiavelo resulta, también, muy pertinen-
te para los tiempos actuales. Sefiala que al hombre le importa més la
apariencia que la verdad e, incluso, que es don de pocos advertir la
verdadera naturaleza del principe y de sus procederes. Dice: "los
hombres juzgan mas por los ojos que por las manos...Cada cual ve
lo que el principe parece ser, pero pocos comprenden lo que es
realmente y estos pocos no se atreven a contradecir la opinion del
vulgo, que tiene por apoyo a sus ilusiones la majestad del Estado
que le protege".

Magquiavelo observé otro rasgo humano: la seduccién de la
imagen, como efecto mismo de una de las paradojas del ser
(humano): la apariencia® . Agregaba asi una pieza més a la critica

82 Ademds, el discurso politico, por si mismo, implica ya el manejo de la
técnica de "hacer aparecer como”, motivado por las necesidades de convencer y
conmover. Se desenvuelve mds en el campo emocional que en el de la prueba y la
l6gica, como es el caso del discurso judicial. Ver Jean-Louis Labarriere, "Del
discurso politico como apariencia engafiosa en Aristételes”, en Jean-Louis
Labarriére, Christian Lazzeri y otros, Teoria Politica y Comunicacidn,
Barcelona, Gedisa, 1992, pag. 9-18.
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socratica sobre los hombres arrastrados "por la marea de la vida".
En el siglo XVI fue una agudeza més de su fina percepcién. En la
época actual la evidencia empirica de tal fenémeno dio pie a Sartori
para hablar de un "hombre ocular” que estd transformando al homo
sapiens y la video-politica que tiene "la facilidad de extenderse sin
chocarse con contrapoderes"® . La politica, asi desplegada en
nuestros dias, més alegre que adustamente, adquiere no pocos atri-
butos del "show-business"®* .

Parece, entonces, que esperar la erradicacion definitiva de
la politica espectdculo no es una perspectiva de asegurado éxito.
Pero aqui también el gobernante se nutre de los deseos y actitu-
des de los "subditos". ;Hasta qué punto la banalizacién de la
politica argentina no se ha nutrido de la propia sociedad com-
placiente? El politico-frivolo y su éxito, ;no denotan ciertos ras-
gos de nuestra sociedad?

Maquiavelo pone también el acento en un aspecto que cues-
tiona, en parte, la pertinencia de una critica habitual de nuestros di-
as: reclamar una clase politica gubernamental mas moral, indepen-
dientemente de quien ostente el lugar del principe. Dice: "El
principe, a fin de no perder a sus ministros buenos y de generosas
disposiciones, debe pensar en ellos, revestirles de honores, enrique-
cerlos, y atraérselos por la gratitud, con las dignidades y los cargos
que les confiera. Los honorificos grados y las pingiies riquezas que
les conceda, colman los deseos de su ambicién, y los importantes
puestos de que les haya provisto les hacen temer que el principe
caiga, o sea suplantado, porque saben perfectamente que sélo con
él los conservaran”.

(Cémo no tentarse y considerar que la realidad argentina de
las dltimas décadas transitd, en parte, estos derroteros?

La mayor autonomia, independencia o responsabilidad de los
ministros fue advertida por Maquiavelo quien, ademds, establecié
las necesarias sanciones: "Cuando el principe vea a sus ministros
pensar en ellos mis que en él, y regirse en todas sus acciones por
afin de provecho personal, quede persuadido de que tales hombres
jamas le serviran bien. No podré estar seguro de su actuacién ni un

3 Ver Giovanni Sartori, Elementos de teoria politica, Madrid, Alianza, 1992,
pag. 305-316.

% Desde los asesores tedricos de imagen, hasta los magquillajes, cirugfas,
implantes, etc.
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momento, porque faltan a la primera de las méximas morales de su
condicién. Esta méxima es que los que manejan los negocios de un
Estado no deben nunca pensar en si mismos, sino en el principe, ni
recordarle nunca nada que no se refiera a los intereses de su reina-
do"®.

Las reflexiones seleccionadas, ;no configurarian una red
significativa de la realidad politica argentina que conecta los di-
ferentes niveles de la clase gobernante y los gobernados? ;No
aparecen en los pasajes analizados ciertos rasgos advertidos en
la moralidad publica de esta Argentina de fin de siglo? La paté-
tica superficialidad y frivolidad de una politica que se despliega
como mero espectdculo y logra encandilar a los "stbditos", las
redes de corrupcién que se van tejiendo entre algunos estamen-
tos politicos y la lealtad "soberana" que establece el séquito con
los "Principes” de turno para obtener pingiies ganancias y con-
servar el poder. La otra version permanecerd opacada: aquélla
que destaca la virtud republicana y que resalta las normas a las
cuales también deben someterse los gobernantes y los goberna-
dos.

Lo que aqui interesa es desarmar el argumento de idealis-
mo ingenuo que se basa en la espera de un "nuevo politico" o
una nueva clase dirigente a partir de un cambio profundo del
politico o de las supuestas cualidades morales del cuerpo social.
Las reflexiones no tienen por objetivo traer desazén o desespe-
ranza. Todo lo contrario. Sirven para revalorizar otra via dife-
rente al camino que discurria Maquiavelo y que tiene notables
aplicaciones a nuestra politica personalista. La otra via es el
enaltecimiento y el respeto de la ley como medio de purificar la
moral y las costumbres ciudadanas, y como camino ineludible y
necesario para todo "buen gobierno”.

E]

Weber, el hombre politico y las éticas
No puede soslayarse a Max Weber cuando de politica y mo-

ral de nuestra época se habla. Weber sefial$ tres cualidades decisi-
vas que debe poseer un politico: "pasién, un sentimiento de respon-

5 Maquiavelo, E! Principe, pag. 77.
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sabilidad y un sentido de la proporcién"® . La pasién se referfa a la
entrega y devocion a una causa y la diferenciaba, claramente, de la
"excitacién estéril” e improductiva. Tal pasién debia servir como
guia al politico, pero en cuanto a su actuacién concreta era funda-
mental el sentido de la proporcion, cualidad psicolégica esencial. La
proporcion es esencial para el politico ya que permite "saber mante-
ner la distancia de las cosas y de los hombres. La falta de distan-
ciamiento per se es un pecado mortal en cualquier politico"’ .

Weber se acerca tangencialmente a Maquiavelo®™ cuando
afirma que, "el instinto de poder, como se dice generalmente perte-
nece, en verdad, a sus cualidades normales”.

La apreciaciéon de Weber motivé que algunos autores funda-
mentaran "naturalmente” las apetencias desmedidas de los lideres.
Pero Weber va miés alld de la observacién sociolégica y expresa: "el
pecado contra el elevado espiritu de su profesién, no obstante, em-
pieza donde esta lucha por el poder deja de ser objetiva y se con-
vierte en una borrachera exclusivamente al servicio de la causa...hay
solo dos clases de pecados mortales en el terreno de la politica: la
falta de objetividad y...la irresponsabilidad"® .

El hombre politico responsable es el que no queda atrapa-
do en esa imagen de Narciso que Ortega atribuyé a los argenti-
nos. Dice Weber: " La vanidad, o en otros términos, la necesi-
dad de aparecer en primer plano de la manera mas evidente
posible, induce frecuentemente al politico a cometer uno de am-
bos de estos pecados. Aun més por el hecho de que el demago-
go estd obligado a contar con el efecto. Est4 en peligro constante

8¢ Max Weber, Ciencia y Politica, Bs. As., Centro Editor de América Latina,
1980, pag. 122.

%7 Ibidem, pag. 122y 123.

% Otro acercamiento es la distancia entre las intenciones y las acciones de la
actividad politica. Pero en Maquiavelo surge del premeditado no cumplimiento
de promesas del Principe; por el contrario, en Weber como una suerte de
resultado paradojal de la politica. Dice Weber: "El resultado final de la actividad
politica responde muy raramente a la intencién primitiva del actor. Se podria
afirmar que por regla general nunca responde a tal intencién y que con mucha
frecuencia la relacién entre el resultado final y la intencién original es
simplemente paradojal. Pero esta constatacion no puede servir de pretexto para
negarse a servir una causa, pues la accién perderfa entonces toda consistencia
interna”. Ibidem, pag. 125. ’

% Ibidem, pag. 124.
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de convertirse en actor, asi como de tomar con ligereza la respon-
sabilidad de las consecuencias de sus actos, pues estd preocupado
simplemente por la impresién que puede causar en los demds... no
hay caricatura mas peligrosa de la politica que la del fanfarr6n que
juega con el poder...o la del Narciso vanidoso de su poder...El sim-
ple politico de poder (Machtpolitiker) puede lograr grandes efectos
pero, en realidad, su labor se pierde en el vacio y el absurdo""°.

Parece diferenciar entre el politico de poder y el politico res-
ponsable y en relacion con el primero sefiala: "En el stbito colapso
interior de ciertos representantes tipicos de esta mentalidad pode-
mos ver la debilidad y la impotencia que se esconde tras estos ges-
tos aparatosos, pero totalmente vacios...y no tiene ninguna relacién
con la conciencia de lo tragico con que toda accidn, y especialmente
la accién politica, esta realmente entretejida"”" .

Podria prescindirse de la configuracién psicoldgica que
aporta y, en cambio, interpretarse sus palabras como una suerte de
perfil sobre el estilo mismo del liderazgo. Y me atrevo a sugerir que
el estilo no es mera cuestion de forma sino que tiene que ver con la
moral del politico.

La distincion mds clasica de Weber es la que diferencia entre
la ética de las convicciones y la ética de la responsabilidad. La pri-
mera se decide por la coherencia con las intimas convicciones y las
acciones responden a un deber ser que prescinde absolutamente de
los resultados. La segunda, por el contrario, se encamina a la reali-
zacion de los objetivos propuestos, busca los resultados, el éxito. Se
entronca, de este modo, con la perspectiva maquiavélica de la moti-
vacién del obrar politico. Dos mundos morales diferentes y de im-
posible encuentro, con actores, por cierto, también distintos. En la
ética de la conviccion transitan comodamente el pedagogo, el profe-
ta, el sabio; la ética de la responsabilidad es la horma apropiada para
el conductor, el politico, el hombre de Estado.

Sobre el carcter irreconciliable de los dos mundos cabe con-
cordar en lo esencial, pero ¢no habra algiin punto de encuentro en-

tre ambas éticas?

" Tbidem, pag. 124.
7" Ibidem, pag. 125.
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Weber y las formas institucionales

No esta de més en este recorrido que abarca lo institucional
traer algunas referencias de Weber sobre el tema. Es pertinente,
sobre todo, porque el pensador alemén discurrié sobre la accidn
politica y del politico y las éticas implicadas, pero transitdé con me-
nor ahinco el tramo de las formas institucionales’> . Como se tratar4
de demostrar, esto traerd sus consecuencias.

Como es sabido, Weber defendié durante gran parte de
su vida las instituciones parlamentarias tomando como mode-
lo el sistema britdnico. Fue una perspectiva "racional" que
destacé la funcidn legitimadora del Parlamento como 6rgano
dentro de un sistema de dominacién centrado en la burocra-
cia”’. El Parlamento activo podria controlar el saber técnico
y de servicio de los burdcratas y obrarfa de contrapeso a los
efectos negativos de la burocratizacién: la demagogia. Ocu-
paria un lugar esencial en el proceso de seleccion de los jefes
a través de la lucha parlamentaria y la politica se alejaria de
los "elementos emocionales". Esta version "racional” sobre la
democracia parlamentaria implicaba una serie de requisitos
funcionales: la existencia del "politico profesional”, partidos
parlamentarios responsables y un Parlamento fuerte’™ .

Pero Weber, hacia el final de sus dias, expuso también
otra alternativa a la "racional” democracia parlamentaria: la
via plebiscitaria. Expresa Weber en 1919, en el articulo El
presidente del Reich: "el parlamento debe reconocer la carta
magna de la democracia: el derecho a la eleccion directa del

">Raymond Aron sefialé que el pensamiento politico de Weber no es
sistemdtico en cuanto a las "formas de gobierno"; y Karl Loewenstein afirmé que
el Maestro dejé incompleta su teorfa de la dominacion al no incluir la teoria
constitucional y las formas institucionales en su dominacién de tipo legal. Ver
respectivamente, La sociologia alemana contempordnea, Buenos Aires, Paidds,
1965, pag. 136 y 137, y Teoria de lu Constitucion, Barcelona, Ariel, 1982, pag.
536.

3 Max Weber, Economia y Sociedad, Bs. As., Fondo de Cultura Econdmica,
1992, pag. 1095.

™ Ibidem, pag. 1116.
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: 75 4 ¢ s .
Jefe" . Pero Weber avanza aiin mds en ese articulo, dice: "un

presidente electo por el pueblo que sea el jefe del poder eje-
cutivo, del aparato de control administrativo y que posea el
derecho a un eventual veto suspensivo y el poder de disolver
el parlamento, ademds de estar autorizado a convocar a un
plebiscito, representa el baluarte de la auténtica democracia,
que no significa impotente renuncia ante la confusién, sino
sumisién a un jefe elegido por ella misma"’®. La propuesta
tiene por destinataria a Alemania”’ , pero la fundamentacidn
era de tipo general o universal.

En otros escritos habia descrito a la democracia plebiscitaria
como el tipo mds importante de la democracia de jefes y una espe-
cie de dominacion carismética "oculta bajo la forma de una legitimi-
dad derivada de la voluntad de los dominados y sélo por ella perdu-
rable". El jefe (demagogo) dominaba de hecho en virtud de la
devocién y confianza personal de su séquito politico™ .

Es innegable la distancia existente en relacién con su anterior
vision parlamentaria de la politica. El presidente-jefe se imponia al
Parlamento y a la burocracia y estaba ubicado en el pinidculo del
poder. Basaba su eficacia en el apoyo popular y en la conduccién
suprema de la burocracia. Los partidos politicos jugaban un papel
superficial al igual que el Parlamento. En este tipo de democracia
las figuras relevantes eran el lider y la masa. Esta "auténtica demo-
cracia” contenia fuertes componentes emotivos y era lo opuesto a la
democracia mas racional sustentada en su defensa del parlamenta-
risSmo.

No se trata por cierto de quedarse con esta imagen de Weber
como la predominante. Sus ideas plebiscitarias se expusieron al ca-
lor de la compleja situacién de una Alemania derrotada. Ya en sus
escritos anteriores habia dado pruebas de su perfil parlamentario.
Pero, también, hay que reconocer que el interés de Weber reposo,

SVer el articulo "El presidente del Reich", en Escritos Politicos, México,
Folios, 1982, pag. 307.

78 Ibidem, pdg. 307.

" Antes de su propuesta plebiscitaria, en un trabajo publicado pocos meses
antes, La futura forma institucional de Alemania, Weber paso revista detallada
de los problemas y posibles soluciones para el momento que vivia Alemania.

"8 Max Weber, Economia y Sociedad, pg. 215.

422




cualquiera fuere la forma de gobierno y la legitimidad en que se ba-
saba la dominacion, en el lider. Por otro lado, los tipos puros de
dominacién no acostumbraban a darse en la realidad”®, sino mas
bien en forma mixta y, en relacién con el liderazgo carismdtico We-
ber observé que se daba en todo tiempo y lugar.

Pero las razones que justificaron la formulacién de tal pro-
puesta permanecen abiertas. Me atrevo a sugerir dos argumentos
mas que explicarian el pasaje a la propuesta del lider plebiscitario y
su total desconexion con el tema de la ética politica. Cabe tener pre-
sente que, segun se ha advertido anteriormente, la cuestion del esti-
lo de liderazgo no es mera cuestién de "formas”.

En primer lugar, la escasa consideracion de la doctrina de
division de poderes. Inclusive cuando Weber trata el parlamentaris-
mo, esta forma de gobierno tiene una vinculacién débil con la teoria
de la division de poderes, tema abordado desde una perspectiva del
poder concreto y no desde el tecnicismo propiamente juridico o la
justificacién tedrico- politica. No obstante, se mantiene la perspecti-
va de los "contrapesos” desde una vision de la teoria de dominacion
weberiana, pero esta pretension sociolgica restd amplitud a la
comprensién del fenémeno politico del gobierno y su vinculacién
con los gobernados.

" En segundo lugar -y aqui también se acerca a Maquiavelo y a
las posturas mds actuales- el argumento del jefe plebiscitario con
enorme poder se justificaria plenamente a través del criterio de la
eficacia politica. Para Weber, ante el contexto de la posguerra, el
presidente-jefe era la tinica salida viable para recuperar la economia
alemana y construir una "democracia progresista (econdémica y po-
litica)"®° .

El argumento basado en la eficacia que podia lograrse a tra-
vés del jefe plebiscitario, paraddjicamente, encontraba sus limites en
el pensamiento del propio Weber. ;No habia sefialado, acaso, que el
verdadero "talon de Aquiles” de estos tipos de democracia era la
sucesién del poder?" .

7 Max Weber, Economia y Sociedad, pag. 173.

$0Max Weber, "El presidente del Reich”, en Escritos Politicos, Tomo 11,
pdg.303-307.

# Max Weber, Economia y Sociedad, pag. 1114.
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Es asi que, lo que un gobierno de fuerte jefatura podria ganar en
eficacia, podria perderse en cuanto a la estabilidad del propio régi-
men politico.

Magquiavelo y Weber: una vuelta de tuerca

Resulta un tanto paradéjico que Maquiavelo y Weber hayan
sido opuestos tantas veces cuando de ética se polemiza y, por otra
parte, presenten ciertos grados de acercamiento en la inexorable
desembocadura al "Principe” o al "jefe" como conductor de la co-
munidad, y al criterio de eficacia como maxima guia de la actividad
politica.

Es que en ninguno de los dos -mds obvio en el Maquiavelo de
El Principe- primaba una visién acerca de las instituciones y la co-
nexién moral entre el poder, su distribucién y limitacién como ga-
rantia de la libertad de los ciudadanos, pero también como méaxima
del gobierno encaminado al bien comun.

(Hasta que punto, en la Argentina de las dltimas décadas, no
ha predominado tal desconexion entre Moral y Politica?

La primacia del poder sobre las instituciones, la desconside-
racién a la doctrina de divisién de poderes, y la fallida busqueda de
la eficacia por fuera de las instituciones parecen brindar una res-
puesta. Y, como broche final, la cuestién de la estabilidad del régi-
men cuyo indicador més ostensible ha sido el problema de la suce-
sion de los jefes.

La otra vision: la maldad como ficcion

Magquiavelo ha servido para establecer una relacién inoculta-
ble: cierta correspondencia o especularidad esencial entre el principe
y los gobernados. La ficcion del "hombre bueno” y el gobernante
malo se ha mantenido y ha crecido con el tiempo. Y, al calor de la
corrupcion, en cierta forma, se ha autorreforzado.

Asi la biisqueda se ha focalizado en encontrar al "buen gober-
nante" como especie en extincién. La ficcién concluye en la espera
de un supuesto “eslabon perdido” que nunca llega. Aquél que se
corresponderd con la sociedad moralmente buena compuesta por
hombres no corruptos o -infinitamente- menos corruptos. Una fic-
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cién conservadora y que conlleva a la pardlisis moral y a la inexis-
tencia de autocritica colectiva.

La otra ficcidn, que reconoce a su vez otra tradicion, es la de
plantear, como punto de partida, la existencia de un hombre que no
es bueno -no digo expresa y concluyentemente malo-, y sobre este
dato establecer un marco de convivencia mds moral o, si se quiere
mas social.

Se dird que es una postura semejante a la que siguié Maquia-
velo. Pues no, puede establecerse una diferencia sustancial. Si del
"hombre malo" y su correspondiente sociedad emergia un "principe
a la defensiva", desde otras posiciones lo que se planteara es, justa-
mente, una "sociedad a la defensiva", pero potencialmente mis mo-
ral. _

Fueron varios los autores que, dentro de una tradicién de
pensamiento emparentada, establecieron una regla que no pretendia
describir con exactitud la realidad humana -aunque se basaba en la
observacion empirica-, sino establecer un marco desde donde tratar
un problema tan complejo y esencial como era -y es- la vinculacién
entre el individuo y el gobierno.

El punto de partida para establecer un disefio normativo po-
sible era comenzar con una visién mds realista de la condicién hu-
mana, que contemplara una hipétesis extrema. Asf para Hume: "Es,
por tanto, una acertada méxima politica la de que todo hombre ha
de ser tenido por un bribon, aunque, a la vez, no deja de parecer
extrafio que pueda ser verdadera en politica una méxima que es fal-
sa en la realidad". La hip6tesis era extrema, pero también racional.
Falsa en la realidad si fuera tenida como absoluto del comporta-
miento humano, pero pecado imperdonable para el pensador o el
legislador que no tuviera en cuenta la posibilidad de un comporta-
miento no moral, al menos en algtin hombre.

En los EE.UU. en la célebre recopilacion de El Federalis-
ta se decfa: ";Pero qué es el gobierno sino el mayor de los re-
proches a la naturaleza humana? Si los hombres fuesen dngeles,
el gobierno no seria necesario. Si los dngeles gobernaran a los
hombres, saldrian sobrando lo mismo los controles externos que
los internos del gobierno. Al organizar un gobierno que ha de
ser administrado por los hombres para los hombres, la gran difi-
cultad estriba en esto: primeramente hay que capacitar al gobier-
no para mandar sobre los gobernados; y luego obligarlo a que se
regule a si mismo. El hecho de depender del pueblo es, sin duda
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alguna, el freno primordial indispensable sobre el gobierno; pero
la experiencia ha demostrado a la humanidad que se necesitan pre-
cauciones auxiliares"®” .

Como se observa, estos autores contintian la reflexiéon sobre la
relacién entre gobernante y gobernados y agregan como elemento regu-
lador insustituible a la ley, como finalidad del gobierno el bien comtn y
como limitacion del poder el control institucional. Asi, para Locke: "el
rey prudente que ha entendido bien lo que significan las cosas, se da
cuenta de que la diferencia entre un rey y un tirano radica exclusivamen-
te en esto: en que el uno hace que las leyes limiten su poder y que el
bien del pueblo sea la finalidad de su gobierno, y el otro hace que todo
tenga que someterse a su propia voluntad y apetito™” .

La existencia de la ley, entonces, va a ser no sélo necesaria
para regular las relaciones entre los hombres sino especialmente
para proteger la libertad humana. Tal libertad sélo puede ser res-
guardada por un gobierno libre. Para Hume: "El gobierno que reci-
be el calificativo de libre es aquél que admite el reparto del poder
entre diversos organos, cuya autoridad unida no es menor, y suele
ser mayor que la del monarca, pero que, en sus funciones usuales de
administracion debe obedecer a leyes generales y uniformes, pre-
viamente conocidas de los diversos érganos y de todos sus sibdi-
tos. En este sentido, debe admitirse que la libertad es la perfeccion
de la sociedad civil, pero que la autoridad ha de ser tenida por
esencial para su existencia, y en los debates que tan a menudo se
suscitan entre una y otra puede, por esta razén, pretender la prima-
cia™ . El gran dilema, tanto prictico como tedrico, es la tension
entre libertad y autoridad. Dilema que, en nuestro pais, ocupd gran
parte de las reflexiones de Alberdi®’ .

En Montesquieu aparecian conectadas claramente las diferen-
tes piezas del teorema politico de las vinculaciones entre gobernan-
tes y gobernados. Se partia de la libertad humana y del riesgo que
para aquélla implicaba el abuso -y concentracion- del poder. Mon-

2 Hamilton o Madison, en Hamilton, Madison y Jay, El Federalista,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, articulo 51, pdg. 220.

® John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, Madrid, Alianza, 1990, pdg.
197 y 198.

8 D. Hume, Ensayos Politicos, Madrid, Unidn, 1975, pig. 46 y 47.

%5 Por ejemplo en sus "Estudios Politicos”, en Obras Selectas, edicién a cargo
de J. V. Gonzélez, Tomo XVII, Bs.As., 1920.
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tesquieu va a recalcar la importancia de la moderacién, recordando
la esencia de la teorfa de la virtud en Aristételes®® y, probablemente,
esa proporcién a que hacfa continua referencia Weber. Decia Mon-
tesquieu: "La libertad politica no reside fuera de los gobiernos mo-
derados. Pero en los Estados moderados, tampoco la encontramos
siempre, serfa indispensable para encontrarla en ellos que no se abu-
sara del poder, y nos ha ensefiado una experiencia eterna que todo
hombre investido de autoridad abusa de ella"*’ .

El modo de evitar el abuso de poder no era otro que su divi-
sidn. Sostenia Montesquieu -entre otros argumentos-: "Todo se
habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de proce-
res, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de
dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar
los delitos o pleitos entre particulares"®®. Madison emitia las mis-
mas palabras y advertia que constituian la definicion precisa de la
tiranfa® .

Y Constant concluia su conocida conferencia sobre la libertad
de los antiguos comparada con la de los modernos, advirtiendo la
importancia de las instituciones sobre el complejo engranaje de las
libertades, la educacion moral, el control politico y la participacion
ciudadana. Sefialaba: "Las instituciones tienen que completar la
educacion moral de los ciudadanos. Respetando sus derechos indi-
viduales, cuidando de su independencia, no turbando sus ocupacio-
nes, deben sin embargo reafirmar su influencia sobre la cosa publica,
llamarles a concurrir al ejercicio del poder a través de sus decisiones
y de sus votos, garantizarles el derecho de control y de vigilancia a
través de la manifestacion de sus opiniones, y formandoles adecua-
damente en tan elevadas funciones por medio de la préctica, darles a

la vez el deseo y las facultades de satisfacerlas™ .

8 En su Moral a Nicémaco, Madrid, Espasa-Calpe, 1971 (principalmente los
libros, segundo, tercero y cuarto).

87 Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, México, Porrta, 1971, pag. 103.

% Montesquicu, Del Espiritu de las Leyes, pag. 104

% Madison en Hamilton, Madison y Jay, El Federalista, art. 47, pag. 204 y
205.

% Benjamin Constant, "De la libertad de los antiguos comparada con la de los
modernos”, en Escritos Politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1989, pag. 285.
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Por fin, las instituciones

La observaciones de Maquiavelo marcaban los rumbos dico-
tomicos entre Moral y Politica. Humanidad y teoria politica progre-
saron agregando nuevos comportamientos y conceptos que modifi-
caron la percepcion de la politica y la moral y posibilitaron su
reencuentro en un punto posible. La traslacién de la soberania y su
reposo final en el pueblo, la afirmacién de los derechos individuales
-la libertad fundamentalmente- sobre el poder politico y la limitacién
de los gobiernos, tejieron diferentes versiones de una visién -méis o
menos liberal- que resté madrgenes de accién y justificacién al
"Principe” y resalté la centralidad de la sociedad civil y los indivi-
duos.

En el mundo europeo la transformacién de las ideas se tradu-
jo progresivamente en claves institucionales, en un transito que
conllevd el pasaje desde la Monarquia absoluta a la Monarquia
constitucional y, finalmente, a la Republica o la Monarquia parla-
mentaria de nuestros dias.

Los Founding Fathers del Nuevo Mundo realizaron su pro-
pia traduccion institucional. Reinterpretando al Montesquieu de
inspiracion lockeana, el producto resultante fue una ajustada alqui-
mia entre las ideas liberales, el formato republicano y la creacién
presidencialista. Y el resultado fue equilibrado més alld de los mati-
ces de las diferentes visiones: Madison decidido partidario de la in-
genieria de la particién del poder como requisito ineliduble del me-
canismo de checks and balances, y Hamilton més volcado a la
eficacia del ejecutivo creador’’ .

Es inevitable. La ideas politicas requieren un primer paso: la
correcta traduccion -y construccion- a nivel institucional. El paso
siguiente no es otro que el respeto a esas instituciones. El tercer
paso, si tal respeto no se cumple, es la reflexion acerca del tandem
Moral y Politica y el consiguiente retorno a las instituciones. El
capitulo préximo se ocupa de estas cuestiones en relacion con la
experiencia argentina.

*'Los diferentes modelos pueden consultarse en James MacGregor Burns,
Gobierno Presidencial, México, Limusa, 1967.
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CAPITULO TERCERO

Argentina: moral y politica entre dos siglos

La tentacion que atrapa a quien intenta reflexionar sobre la
moral futura no estd exenta de riesgos. Uno de ellos, proyectar
el futuro sélo desde el inmediato presente. Otro, detenerse ex-
clusivamente en el particularismo o bien en el universalismo.

En camino que aqui se intenta es diferente. La proyeccién
del presente hacia el futuro debe contar con el inexorable puente
del pasado. Sociedad y politica argentinas deben ser vistas desde
sus peculiaridades, pero insertas a través de una mirada reflexiva
en un marco mas amplio de experiencia.

Juan Bautista Alberdi fue el licido arquitecto mayor de
nuestras instituciones politicas. Con sus ideas como guia po-
litica-programatica y con la Constitucién nacional de 1853/60
como estructura bdsica del régimen institucional, la Argentina
pudo realizar un tremendo desarrollo econémico y social. Pe-
ro hacia finales del pasado siglo y en la primera década del
presente, como se sabe, fueron imperiosos ciertos ajustes
institucionales. Los mds conocidos y recorridos estuvieron
ligados al tema electoral. Pero existieron otras criticas rela-
cionadas también con la moralidad publica de aquella Argen-
tina en proceso de transicién que excedian, por cierto, la
cuestion electoral.

En este capitulo se traen las reflexiones de notables publi-
cistas que pusieron el acento en la cuestion moral y, entre aque-
llos, debe destacarse la figura de José Nicolds Matienzo’ (valga
inclusive esta presencia en el ensayo como una forma de home-
naje). Matienzo fue un continuador de Alberdi en espiritu, en
ideas y en el modo de ver a la Argentina. Por cierto también se

921 a ubicacién de Matienzo dentro del desarrollo del pensamiento liberal en la
Argentina puede verse en Ezequiel Gallo, Las ideas liberales en la Argentina, en
Anibal Iturriet (Ed.), El pensamiento politico argentino contempordneo, Bs. As.,
Grupo Editor Latinoamericano, 1994, pdg. 166-168.
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encuentran diferencias si se las busca, y no pocas. Pero aqui re-
sulta relevante las épocas diferentes en que escriben ambos auto-
res. Matienzo reverenciaba a Alberdi y a su obra, pero produce
en una época -singularmente extensa- en la cual era preciso
modificar ideas, instituciones y concepciones. El "desierto” que
habia motivado las Bases de Alberdi, ya no era tal...

Lo significativo de las apreciaciones de Matienzo y del
resto de los pensadores que se citan, es que las criticas que for-
mulan en relacion con la politica de finales del siglo XIX y pri-
meras décadas del siglo XX, son utiles para mostrarnos que los
males de hoy no son tan distintos a los de ayer; que nuestro pre-
sente es -como dirfa Matienzo- un resultado de nuestra
"involucién” politica, que las cuentas pendientes tienen que ver
con nuestra cultura y costumbres politicas y, en definitiva, con el
desarrollo de nuestras instituciones. A su manera, Matienzo en
sus multiples escritos trabajé en el dicotémico camino sugerido
por Bagehot: el de las partes imponentes y eficientes de nuestra
Constitucion.

Moral y politica

Son muchos los rasgos sociales y morales que analizan los
pensadores de la primera década de este siglo, y que parecen
pintarnos nuestra sociedad actual. Sirvan entonces como intro-
duccién algunos semblantes de aquella época que no resultaran
ajenos a ésta.

Para Leopoldo Maupas el problema moral argentino,
alla por 1912, radicaba en el exclusivismo econémico y en su
"incultura moral”. Quién no se encaminaba al mero éxito
econémico "o no busca sociedad en el juego o en la politi-
queria vive absolutamente aislado"” . Juego, politica y, ce-
rrando el circulo, la ostentacién y "el placer en la vanidad de
exhibir riqueza".

El clima moral se relacionaba intimamente con la educa-
cién y la Universidad recorddndonos discusiones muy actuales:

%3 Leopoldo Maupas, E! problema moral argentino en, “Revista Argentina de
Ciencias Politicas”, Tomo V, 1912, pig. 646 y 647
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"La misma Universidad... no ofrece un verdadero ambiente
cientifico. Los estudiantes s6lo buscan un diploma, y los profe-
sores, por lo general, un titulo de figuracién social o de propa-
ganda profesional. No es de extrafiar que en esas condiciones
falte apoyo y estimulo cientifico"”* .

En otro trabajo se intentaba responder al retroceso moral
en Buenos Aires. Se informaba sobre el compulsivo deseo de
ostentacién -el obligado viaje a Europa- y tres degeneraciones
que florecian en la ciudad: el arribismo, el exitismo y el esnobis-
mo. La orientacién generalizada hacia el éxito facil era compul-
siva. En el 4mbito de las relaciones sociales y econémicas se ob-
servaba "un incremento de la mala fe en el intercambio social y
comercial” y, nuevamente, el "aislamiento” a que llevaba la ce-
rrazén de ciertos circulos. El mismo autor destacaba, esta vez en
el plano politico, por un lado la indiferencia y desesperanza en la
Politica y, por el otro, el exacerbado personalismo.

En cuanto al requisito de idoneidad requerido por nuestra
Constitucidn se preguntaba Joaquin Rubianes: ";No nos hemos
habituado, acaso, sin protesta a la impunidad de las dilapidacio-
nes?...;No hemos visto durante largo tiempo, practicarse aqui
una seleccién al revés para los puestos publicos, designando
constantemente a los menos aptos para su desempefio? ;No ve-
mos que hasta la cdtedra universitaria... es asaltada por la im-
prudencia exitista? ;No estamos sufriendo continuamente la pe-
queifia tiranfa del oficinismo, donde pulula una multitud de
initiles, arbitrarios y perezosos?"”” . Pero la critica llegaba hasta
el maximo nivel administrativo donde reinaba el gobernante eje-
cutivo y aqui se destacaba la ausencia cuasi absoluta de control,
lo cual permitia al Ejecutivo hacer practicamente lo que le dicta-
ba su arbitrio. Y el autor no hace esperar una sentencia que se
impone: "Aqui los funcionarios son practicamente irresponsa-
bles, por graves que sean las transgresiones"’® . Sefialaba, acer-
tadamente, que las formas en politica no son algo intrascenden-
te: "Las formas exteriores de que se rodean los gobernantes, no
aciertan ya con el justo medio de la sencillez austera de Mitre o

%4 Ibidem, 646.

% Joaquin Rubianes, "El retroceso moral de Buenos Aires”, en “Revista
Argentina de Ciencias Politicas”, Tomo IV, 1912, pdg. 645 y 646.
% Ibidem, pag. 646.
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Avellaneda. Pasan de la vulgaridad indecorosa a la pompa y el
boato exagerados"”’ .

La época reclamaba tanto una modificacién profunda de
las costumbres politicas como la emergencia de verdaderos es-
tadistas. Eran tiempos de marcada transicién en la evolucién
social del pais -como advertia Quesada- , y se requeria del poli-
tico "una serenidad extraordinaria, una clara visién de su respon-
sabilidad y un conocimiento perfecto del camino a recorrer,
amén de su constante vigilancia"®® .

Adolfo Posada realizaba también su diagndstico sobre la
sociedad argentina: "el 94 por 100 quiza de la motivacién en el
vivir argentino es econdmica, de lucha por el enriquecimiento; la
motivacion ideal, cultural, del desinterés ético... no tiene, en
aquel pais nuevo, la fuerza que en las naciones mds condensa-
das"®. La critica no se dirigia tanto al legitimo -y necesario-
deseo de progreso econdmico sino al cardcter excluyente del
éxito, el economicismo y la postergacion de una ética que debfa
estar presente para la propia evolucién de la Politica y las insti-
tuciones. Sefialaba: "En las condiciones expuestas no es facil que
se llegue tan pronto a la plenitud del gobierno representativo y
democratico, que tiene como aspiracién o ideal la comunidad de
hombres libres, en el reinado, cada dia mas efectivo, del dere-
cho"'®.

Rivarola tampoco ahorraba palabras para denunciar un
clima ético donde "hay tanta corrupcién social, que los limites
entre el negocio y el robo son cada vez més indefinidos y, mu-
chos hombres roban con la firme conviccién de que han nego-
ciado...la satisfaccién de tantas necesidades ficticias estimula y

. . nl101
acrecienta la avidez del lucro"'®' .

7 Ibidem, pag. 648.
%8 Ernesto Quesada, La evolucion social argentina, en “Revista Argentina de
Ciencias Politicas”, Tomo II, Bs. As., 1911, pag. 651.

% Adolfo Posada, La Constitucion Argentina y el Régimen Politico, en
“Revista Argentina de Ciencias Politicas”, Tomo IV, 1912, pdg. 158.
Consideraciones mds extensas sobre otros aspectos del pafs pueden consultarse
en Adolfo Posada, La Repuiblica Argentina, Bs. As., Hyspamérica, 1986.

1% [bidem, pag. 159.

10 Rodolfo Rivarola, Delitos de funcionarios publicos, en “Revista Argentina

de Ciencias Politicas”, Tomo 1, 1910, pag. 408 y 409.
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Como puede verse, el problema de la moral publica rela-
cionaba ciertas actitudes, orientaciones, y comportamientos so-
ciales con el propio dinamismo de la vida politica y gubernamen-
tal. El tema estaba también muy presente ante la introspeccion
que habia deparado -mds all4 de las glorias y festejos- el Cente-
nario. Dos afios antes, Joaquin V. Gonzélez, en una obra pro-
fundamente reflexiva, practicaba un diagnéstico de situacién que
podria trasladarse sin mutilaciones a la Argentina de fines de si-
glo.

Decia Gonzélez -en una extensa cita que por su riqueza
merece ser traida en su totalidad-: "La peor forma de degenera-
cién de las costumbres politicas es la que se traduce en la inmo-
ralidad administrativa, porque ella importa todo un proceso de
descomposicidn del organismo del Estado. Perdida la conciencia
del deber moral en el funcionario, que debe marcar la orienta-
cion del deber colectivo, nada existe que pueda contener la ava-
lancha. La nocién de responsabilidad desaparece en todos los
ordenes secundarios; la complacencia, el favor y el interés se
convierten en normas ordinarias de gobierno, y el servicio ptbli-
co en un lucro legitimo y directo; las iniciativas de administra-
cion o legislacion son movidas por el objeto final de la fortuna
privada; las funciones electivas se truecan en casos de retribu-
ciones debidas, de factores de especulaciones futuras o de sim-
ples acomodamientos personales a favores domésticos; las insti-
tuciones mas sagradas en el orden de los respetos politicos son
manoseadas y corrompidas, porque en medio de la undnime
transformacién del juicio publico, seguros de la ausencia de
control o censura de la opinidn, hasta los jueces olvidan su mi-
nisterio, y los mismos que antes temblarian a la sola idea de
comprometer el honor de la patria con el pensamiento, acaso no
se preocuparian en absoluto de ver que un circulo favorito llega-
se a erigir los asuntos de su interés exclusivo en la categoria de
las mas primordiales cuestiones de Estado"'*.

En cuanto a Matienzo, son muchos sus textos politicos de
interés. Uno de ellos constituye una obra notable: El Gobierno
Representativo Federal en la Repiblica Argentina. Sus capitu-

'OzJoaqufn V. Gonzalez, El juicio del siglo, Bs. As., Centro Editor de
América Latina, 1979, pag. 154.
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los serian pertinentes en este trabajo, aunque hay uno que no
puede obviarse: "Moral y Politica".

No debe sorprendernos que aparezcan en sus opiniones
aquellos trazos sustanciales -de tipo universal- que han marcado
las reflexiones de Maquiavelo y de Weber, para describir el par-
ticularismo argentino.

Matienzo va a ser un duro critico del personalismo en po-
litica y sostendrd, reiteradamente, la necesidad de afianzar las
instituciones. Creer en ellas mas que en los hombres que las en-
carnan circunstancialmente.

Por cierto que la denuncia del personalismo habia sido ya
hecha por Alberdi, y en la época que se trata fue un tema recu-
rrente'” . Entre otros, Raymundo Wilmart -otro notable publi-
cista-, habia sefialado su prevencién contra los hombres-
providencia y reclamaba, al fin, ser institucionales'™. Y, en
cuanto al origen y a la forma de gestién de este personalismo
remataba: "resabios caudillescos de mando impiden a unos reco-
nocer que la vida politica de un pueblo moderno debe ser circu-
latoria y no emanada de una persona (o varias) por via autorita-
ria"'% .

Matienzo destacaba que en nuestra ética politica tenian
especial lugar las cualidades personales, particularmente dos: la
audacia y el compaifierismo. En relacion con la audacia sefialaba:
"El politico audaz, que se lleva todo por delante, que guarda
pocos o ningiin miramientos a los principios y a las formas, que
se encamina al éxito por las vias mds rdpidas, aunque sean las
mas vituperables, tiene asegurada la admiracién y el apoyo de

' En época mds reciente Carlos Melo senalaba la triste suerte que en la region
tiene, por un lado la organizacién constitucional y, por el otro, la priclica
politica: "Las naciones hispanoamericanas se suelen dar admirables
constituciones escritas, pero desgraciadamente alejadas de la realidad
politica...todo muestra que el sistema politico gira alrededor de la personalidad
del caudillo, quien subordina las mejores constituciones escritas a su sistema de
gobierno personal. El caudillo surge de la oligarquia o de la demagogia, los dos
fundamentos reales, durante muchos afios, de todo gobierno en la generalidad de
los pafses latinoamericanos...Al jefe oligirquico se opone el caudillo
demagdgico”, ver Hispanoamérica y la lucha por la organizacion politica, en
“Revista de Historia del Derecho”, n.12 (1961), pdg. 37.

194 Raymundo Wilmart, Nuestra mdquina gubernativa, en “Revista Argentina
de Ciencias Politicas”, Tomo V, 1912, pag. 538.

9% Ibidem, pdgs. 542 y 543.
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muchos y la tolerancia de muchos otros"'*®. La descripcién del
politico audaz argentino, reflejaba al politico de poder que seiia-
laba Weber y quizds también a aquél de la "excitacién estéril".
Coincidia con la més clésica descripcién maquiavélica y, ademds,
igual que Maquiavelo, destacaba la extrafia seduccién que des-
plegaba el politico audaz -y rapaz- sobre los gobernados.

Sobre la otra cualidad, el compafierismo, expresaba: "El
compaferismo o, mejor dicho, el compadraje entre el funciona-
rio publico y sus amigos personales o politicos, es tenido gene-
ralmente por virtud, aunque se lleve hasta el extremo de sacrifi-
car el interés publico en aras del privado. Muy amigo de sus
amigos es un calificativo muy usado y muy ambicionado en la
Republica, cuyo pueblo, sensible en alto grado, perdona mucho
al que ama mucho. Mil actos incorrectos, mil concesiones inde-
bidas, mil favoritismos injustos y mil despilfarros o malversacio-
nes pasan protegidos por el pabellén simpdtico del amor a los
amigos"'?’ .

Observese la "virtud" que sefialaba Matienzo: una amistad
entre funcionarios y politicos que borra el claro limite entre el
patrimonio publico y privado, tal cual existia en la forma politica
del caudillismo propia de la primera mitad del siglo XIX lati-
noamericano. Ese mal entendido "compafierismo” era el mismo
que denunciaba también Rivarola como causa de la complacen-
cia de ciertos integrantes del Congreso para combatir la corrup-
cién administrativa'® . Aun més sorprendente es la sutil ironfa
que descargaba Matienzo sobre aquel pueblo -no muy diferente
de este pueblo- que "perdona mucho al que ama mucho". Y asi,
por décadas, se consintieron innumerables derroches publicos,
favoritismos e injusticias, de la mano de figuras publicas con ca-
risma. Y hoy, por ejemplo, ;qué no le estd permitido a un "idolo
popular"?

Lo que es peor, esta forma de "perdén” o de complacencia
significaba, ni mas ni menos, erradicar de la vida sociopolitica el
mecanismo de premios y castigos. Un circulo perverso que fue

19 Jos¢ N. Matienzo, El Gobierno Representativo Federal en la Repiiblica
Argentina, Madrid, Editorial-América, 1917, pag 323.

197 Ibidem, pag. 324. -
198 Rodolfo Rivarola, Delitos de los funczonarzos publicos, pag. 413.
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creciendo comodamente: la verdadera virtud encaminada al bien
comin fue suplantada por el "compadraje”. La sociedad lejos
estuvo de sancionar moralmente tales implicitos "pactos" de
grupo y, como resultado, se fue consolidando una ausencia de
cultura de responsabilidad politica. Tal carencia es manifiesta en
nuestros dias. Resulta realmente patética la defensa que, de si
mismos, realizan de ordinario los funcionarios cuestionados -por
la sociedad, la prensa o algin resquicio de institucionalidad in-
dependiente- que se consideran propietarios por derecho propio
de los cargos que ostentan. Y, olvidando o desconociendo las
madximas del buen gobierno se resisten de tal grado a abandonar-
los que sostienen como méxima -equivocada por cierto- la teoria
de la responsabilidad juridica. El funcionario es un servidor pu-
blico y no beneficiario de prebendas resguardado en la colina
inexpugnable de la irresponsabilidad politica. La maxima no es
otra que la que expresa el abandono del cargo por parte del po-
litico, una vez que ha perdido la confianza de la ciudadanfa.

Esta perversion de la representacién politica en conexion
con la funcion publica la sefialaba ya Matienzo. Decia: "La moral
corriente se contenta con que los funcionarios publicos no ro-
ben, y los malversadores, que conocen este estado de la con-
ciencia colectiva, no sélo estdn seguros de la impunidad, sino
que toman publicamente como una ofensa que los ciudadanos
austeros y los legisladores independientes (rara avis) les pidan
cuentas de sus transgresiones".

En el pais, en tiempos recientes, se ha hablado hasta el
hartazgo de la crisis de representatividad de los partidos, del
desprestigio de los politicos, pero nada se ha dicho, practica-
mente, sobre la responsabilidad politica. Sin ella lo més espera-
ble es la impunidad, la representacion viciada o vacia y la crisis
de la politica mas que de los politicos (quienes seguirdn existien-
do como estamento irreductible en los sistemas politicos con-
temporéneos). El error es inexcusable pues toda representacion,
para ser tal, debe ser responsable; y el horror no lo es menos
pues la propia sociedad -hasta hace poco al menos- entra en el
penoso juego de complacerse con que se robe poco y, en el ca-
so, con la aplicacién de una responsabilidad juridica, pertinente
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si, pero luego de la efectivizacién de la responsabilidad politi-
Ca]09 )

Cuando Matienzo formula estas apreciaciones estd obser-
vando la realidad moral de la vida politica nacional a la luz no ya
del mejor régimen politico, sino de la teoria del buen gobierno.
No extrafian, entonces, las referencias y alusiones recurrentes a
Hume y a Mill dentro de su concepcién mds general de liberal-
evolucionista. Serd quiza uno de los pensadores que mas insisti-
ra en estas cuestiones -hasta principios de los afios treinta de
este siglo- culminando una linea liberal-institucional que tuvo
profundo eco principalmente en el siglo XIX''°.

Y, siguiendo a John Stuart Mill, destaca la importancia de
la opinién publica en la direccién moral del gobierno, advirtien-
do la ilusion de la salida personalista pura que va hacia la bus-
queda del "buen déspota” para solucionar los problemas de la
vida social. Dice Matienzo: "la creencia de que el ideal seria en-
contrar un buen déspota es una concepcidn esencialmente falsa y
perniciosa. Buenos déspotas, que no necesiten de la opinién
publica, no existen mas que en los cuentos de hadas; y los que
pasan por tales en el mundo real son autdcratas egoistas o vani-
dosos, que absorben, para agrandar su poder, toda la actividad
espontdnea de la sociedad, agotan poco a poco todas las ener-
gias...e incapacitan al pueblo para reorganizarse cuando el jefe
absoluto aparece"''" .

Matienzo nos enfrenta con una realidad que no cesa: la
emergencia de lideres que pretenden afirmarse como absolutos,
declardndose a si mismos imprescindibles y la absorcién de la

19 Sefiala Matienzo que "el que una vez ha logrado ocupar un cargo de
confianza, de honor o de provecho, no lo abandona de buena gana. Por el
contrario, se aferra a él vigorosamente y, si es temporario, procura con ahinco la
reeleccion”, en "Los deberes de la democracia”, en Temas histéricos y politicos,
Bs. As., Kosmos, 1916, pag. 162.

"7 a citas a Mill fueron constantes en memorables discursos celebrados en el
Congreso de la Nacién. En muchos casos sirvieron para intentar controlar el
despliegue desmusurado de la presidencia. La obra mds referida era
Consideraciones sobre el gobierno representativo (1861).

"1 José N. Matienzo, "El gobierno de la opinién publica”, publicado en Temas
histéricos y politicos. pags. 186y 187.

437




actividad espontdnea de la sociedad y de las energias individua-
les''?.

Existia cierta convergencia con planteos propios de una
época donde ciertos pensadores sefialaban la era definitiva de
las masas, entre otros, Freud y su Psicologia de las masas y
andlisis del yo y, mas tarde, Ortega y Gasset con su Rebelion
de las Masas. En clave sociolégica se resefiaba la evolucion
de la vida de las sociedades modernas y la emergencia del
nuevo actor; pero en clave psicoldgica se destacaba que este
proceso de identificacion con el lider provocaba la transfe-
rencia de las energias individuales. Matienzo -sin psicologis-
mos- hablaba de lo mismo. Fue Weber quien unié eficazmen-
te la perspectiva sociologica y psicoldgica en sus escritos
sobre la legitimidad carismatica y, fundamentalmente, el que
destacd -como se ha sefialado ya- el talén de Aquiles de esta
forma de legitimacion. No es casual, por tanto, que ciertos
analisis sobre las dictaduras, como los realizados por Sartori,
hayan continuado en la misma linea de pensamiento: el pro-
blema de las dictaduras personales no es otro que la suce-
sién'"?. Pero, ;qué ocurre en las Republicas cruzadas por
fuertes rasgos personalistas, como la Argentina?

Obvio es decir que sélo se estdn advirtiendo los pernicio-
sos efectos que pueden derivarse de ciertas deformaciones y no
negandose el fendmeno de un liderazgo que puede ser util y en
extremo beneficioso para la sociedad. Incluso como negar que la
humanidad ha progresado gracias a grandes hombres. En este
sentido Carlyle reconocia en el Culto al Héroe la "aceptacion de
que en la presencia de nuestro hermano hay algo divino; que to-
do mortal es revelacién encarnada"''*.

Pero no era contra este arquetipo de Héroe que iban diri-
gidas las reflexiones, sino para aquéllos que pretendian un lide-
razgo absoluto.o hegeménico, que secaban las energias ciudada-
nas y manipulaban a la opinién publica. Tal estilo politico

"2 En vinculacién con el tema es notable el trabajo de Juan B. Alberdi, "La
omnipotencia del Estado es la negacién de la libertad individual", en Obras
Completas, Tomo 8, Bs. A., La Tribuna Nacional, 1886.

'3 Giovanni Sartori, Notas sobre la Dictadura, en “Opciones”, n® 11 (1987),

pags.183-215.
"4 Tomas Carlyle, Los Héroes, Bs. As., Austral, 1951, pdg. 189.
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criticado se extendia también puertas adentro del gobierno o
se entrometia confusamente en la vida de los otros partidos,
ya sea "deprimiendo” a los ministros propios o enrareciendo
el papel del opositor. El circulo se cerraba con aquel tipo de
"ministro” retratado cruda y eficazmente por Maquiavelo.
Sintetizaba Matienzo: "jCaantos presidentes y gobernadores
mezclandose en las rencillas de los partidos, para burlar la
opinién publica, y cudntos ingiriéndose en las oficinas aami-
nistrativas para deprimir a sus ministros! jCdantos ministros
~acomodando el despacho de los negocios de la nacién o del
gobernador, prefiriendo ser el favorito de su jefe que no el
predilecto de su pueblo!"'"?.

La gran cuenta pendiente

Para terminar este breve recorrido nada mejor que traer
una reflexion de Matienzo con la cual cierra el capitulo de
"Moral y Politica” de su memorable libro. Expresa: "Las com-
placencias individuales, los intereses privados, las antipatias per-
sonales, son los méviles ordinarios de esas mayorias, que para
satisfacer sus gustos € inclinaciones prescinden con mayor o me-
nor franqueza de las leyes, estatutos o reglamentos. La virtud de
cumplir la ley no es una costumbre social en la Reptblica Ar-
gentina"''°.

Resumen escueto pero certero que explicard el rumbo in-
volutivo -recordando a Spencer- que tendrd el derrotero de la
Argentina.

Aparece también como inevitable ante su perspectiva
evolutiva la ruptura -en algin punto del devenir- de la legalidad
constitucional, y la probable emergencia de autocracias rectifi-
cadoras como resolucién reactiva frente al caos o el desorden,
inspirdndose quizés en la figura de la clédsica dictadura romana.
Sefialaba: "Esto explica por qué la dictadura o la autocracia a
que tienden los jefes de corporaciéon o grupo encuentra siempre
razones plausibles que la sostengan, y puede, en ocasiones,

113 José N. Matienzo, "El gobierno de la opini6n publica”, en Temas histdricos
y politicos, pag. 183.
!¢ José N. Matienzo, El Gobierno... pag. 325.
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prestar servicios importantes al interés comuiin, poniendo orden
en la conducta y en la manera de tratar los casos particula-
res"'’ .

Lamentable profecia formulada muchos afios antes de que
se cumpliera, por primera vez, en 1930. Era un augurio que te-
nia dos pilares profundamente conectados: la virtud de cumplir
la ley no era una costumbre social en el pais y, como uno de sus
derivados, la moral comtin de la dirigencia se desenvolvia dentro
del exceso y la impunidad politicas permitidos gentilmente por la
sociedad.

El camino a recorrer no serfa tarea de gobiernos, ni tam-
poco de una clase politica envuelta en la decadencia de la moral
comun que practicaba como ética de grupo: "las instituciones
republicanas requieren, més que ninguna otra clase de institucio-
nes, el ejercicio constante de las virtudes civicas en todas las es-
feras de la actividad politica: en el gobierno, en el comicio, en el
partido, en el club, en la prensa, donde quiera que se elabore una
idea o se decida un acto que directa o indirectamente pueda in-
fluir sobre la conducta de los poderes publicos. Por el esfuerzo
de las virtudes civicas, y no por obra de los gobiernos, es como
llegard la democracia, en esta secciéon meridional de América, a
rivalizar en esplendor y en grandeza con la democracia del nor-
te"''®. Se mostraba reacio frente al improbable éxito de nuevos
partidos reformistas y se volcaba mds bien a "educar el criterio

. . .t nll9
de los ciudadanos, elevar su nivel ético .

Las partes eficientes de la Constitucion y las reformas

Utilizando el sentido de las palabras de Bagehot, podria-
mos decir que Matienzo formula opiniones sobre la parte impo-
nente de la Constitucion, pero también sefiala las reformas en

sus partes eficientes.
El primer aspecto a tratar es su concepcion de las refor-

mas. Siguiendo a Hume y a Spencer, se inclina por un evolucio-

"7 Ibidem, pag. 326.
118 y46é N. Matienzo en "Los deberes de la democracia”, en Temas..., pag. 163

y 164.
"9 José N. Matienzo, El Gobierno..., pag. 321.
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nismo y, por tanto, sigue las maximas del gradualismo, la expe-
riencia y la prudencia. Método claro y objetivo preciso: mante-
ner la identidad de la Constitucién de 1853/60, pero agregar las
necesidades que habia evidenciado la experiencia institucional.
Ademds de la vertiente anglosajona, contaba con el clarisimo
antecedente de la Comisién Reformadora de 1860 que en térmi-
nos precisos recomendaba las reformas que imponia la propia
experiencia. Dice Matienzo: "La democracia argentina ganaria
seriedad y prestigio corrigiendo estos defectos revelados por la
experiencia en la vida constitucional. No olvidemos que las re-
formas graduales y prudentes hacen innecesarias esas otras re-
formas bruscas y atrevidas"'*°.

Entre las reformas puntuales a las partes eficientes de
nuestra Constitucién proponia, entre otras: la reforma del papel
predominante del unipersonalismo del Ejecutivo argentino -hoy
dirfamos su "atenuacién”-, el gobierno de la opinion publica a
través de la renovacion total de la Cdmara de Diputados y mo-
dificaciones en la forma de eleccién del presidente y de los sena-
dores.

Matienzo fue uno de los opinantes méas notables de la dis-
cusién llevada a cabo por la “Revista Argentina de Ciencias Po-
liticas”, en 1910 y 1911, sobre la funcién constitucional de los
ministros.

En aquel debate Matienzo se volcaba hacia la forma par-
lamentaria para desbaratar el personalismo y la prepotencia del
Ejecutivo. Advertia que el ministerio argentino no era de esencia
diferente a aquéllos que gobernaban en los paises més prosperos,
pero la evolucién se encontraba detenida en las primeras etapas,
“contrariada por tendencias favorables al gobierno personal,
como lo ha sido antes en los paises europeos que hoy gozan del
régimen parlamentario"'' .

Otro notable publicista, Rodolfo Rivarola, coincidia en su
critica al personalismo y lo relacionaba también con la estructura
institucional. Estimaba que el centro institucional de transfor-
macién democritica debia ser el Ejecutivo mas que una reforma

120 José N. Matienzo, "El progreso politico de la Repuiblica Argentina”, en

Temas politicos e histéricos, pag. 254.
121 1osé Nicolds Matienzo, Funcién constitucional de los ministros, en
“Revista Argentina de Ciencias Politicas”, afio II, n® 14 (1911), pag. 146-147.
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electoral que modificase la composicién del Poder Legislativo. La de-
mocracia debia llegar al micleo del Poder Ejecutivo y habia que con-
cluir: " con el concepto autocratico de un ejecutivo unipersonal, a quien
estan sometidos los ministros como a un jefe supremo™'** .

Rivarola acentuaba el problema del personalismo en la
historia argentina y reclamaba la limitacién del poder politico.
Seifialaba el abuso de poder y la necesidad de "establecer de ver-
dad la préctica de la limitacién de toda autoridad, que es la base
del gobierno republicano, comenzando por la del presidente y
gobernadores"'®’ .

, Volviendo a Matienzo, cabe sefialar que el autor no culpa-
ba al edificio institucional ideado por Alberdi, sino a las defor-
maciones "para-constitucionales” de las practicas'**.

No era La Constitucion el problema institucional de la Re-
publica. Sefialaba que era acertado el criterio de Alberdi, Sarmiento
y Mitre en cuanto a que la Ley Fundamental debia sefialar los prin-
cipios republicanos, los grandes trazados del régimen politico. Entre
esas grandes lineas y la experiencia concreta debian actuar las insti-
tuciones dando contenido actual y funcional a la Constitucién, lo
cual permitiria con un mismo articulado transformaciones y cambios
de régimen, sin modificacién de sus principios. El culpable manifies-
to de la fallida operacién era el personalismo que anidaba tan pro-
fundamente en aquella Argentina.

En la época que se ha reflejado parecia existir una singular
conciencia acerca de los males que azotaban a la Argentina. Asi
-y como ultima muestra- Gonzélez Calder6n perfilaba un retrato
poco optimista para un futuro mejor, que no seria concebible:
"Sin educacién civica, sin partidos definidos, con caudillos man-
dones, con presidentes absorbentes, con congresos subordinado-
sal ejecutivo...; en una palabra con el cesarismo que nos domi-
na"'?’.

122 podolfo Rivarola, Funcion constitucional de los ministros, en “Revista
Argentina de Ciencias Politicas”, afio II, n.15, (1911), pag. 291.

123 Ibidem, pag. 291-292.

124 yer lo sefialado por José Nicolds Matienzo, en Remedios contra el gobierno
personal, Bs. As., Libreria Anaconda, 1931, pag. 11y 12.

1251, Gonzalez Calderén, "Funcionario administrativo. No politico”, en
Funcién Constitucional de los Ministros, Bs. As., Edicién de la RA.C.P,, pég.
137.
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Reflexion final

En este capitulo se han retratado disconformidades acerca
de la moralidad pasada, cuyos rasgos han permanecido o se han
acrecentado a lo largo del tiempo. Criticas que denunciaban el
exitismo ligado al mero ascenso econdémico o al artificial repo-
sicionamiento social, comportamientos que se ubicaban mads alld
de la legitima y muy valorable movilidad social vertical ascen-
dente de una sociedad prometedora (como habia sido, en los
hechos, la "Argentina moderna"). Estado moral vinculado inti-
mamente con el comportamiento publico. Conciencia activa y
reactiva ante males y problemas que, como se observa, pueden
se encontrados sin poner demasiada imaginacion en los tiempos
actuales.

Contra la decadencia de la moral puiblica se reclamaba,
justamente, no la emergencia de personas extraordinarias para
superar los inconvenientes, sino la mejora de las instituciones y
las costumbres politicas. Lo que hoy podriamos denominar la
primacia de las instituciones. )

Por cierto que para los autores traidos a este capitulo no
todo lo que ocurria en la Argentina de aquellos dias era censu-
rable. Se partia del evidente éxito del pais en determinados y
cruciales aspectos, pero se trataba de elevar a la sociedad civil y
politica en lo que habia permanecido como saldo o cuenta pen-
diente para el mejoramiento de la Republica.
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CAPITULO CUARTO

La otra mirada

La aceptacion incondicional de la doctrina o teoria de la divi-
sién de poderes no encontrarfa ninglin obstdculo para quien profe-
sara las ideas liberales. La asuncién desde una perspectiva demo-
cratica, en teorfa, tampoco encontrarfa mayores objeciones para
valorar sus beneficios, aunque podrian oponerse resistencias 0 ma-
yores condicionamientos. Si bien el concepto democrético que im-
pera en nuestro tiempo es el de la "democracia liberal”, para no po-
cas opiniones el concepto "fuerte" de la formula recae
fundamentalmente en la democracia y lo liberal se tolera -con mayor
o menor agrado- principalmente debido a los fracasos de proyectos
politicos que sostuvieron la llamada "democracia de contenido”.

Aqui se intenta encontrar otras funciones de la mencionada
doctrina que se relacionen con capitulos actuales de la Ciencia Poli-
tica y lo que ha sido motivo de este trabajo: buscar conexiones entre
una nueva moral publica y las instituciones.

Cabe recordar que la doctrina fue motivo y paso obligado
de reflexién de pensadores de distintas corrientes, desde la co-
nocida posicién de Rousseau, hasta publicistas mds cercanos en
el tiempo, entre otros, H. Heller, B. de Jouvenel, C. Friederich,
G. Burdeau, el mismo Weber, G. Jellinek, H. Kelsen, K.
Loewenstein, L. Althusser y F. Von Hayek, entre otros. En mu-
chos casos se realizaron criticas y cuestionamientos que habria
que matizar y que implicaron un desvio de los aspectos trascen-
dentes que por cierto excedian al mero esquema funcional del
poder. Cierta lectura ingenua y solitaria de Montesquieu -sin
referencia a otros textos fundamentales- provocé innumerables
malentendidos.

En esta obra se recupera la visién del liberalismo clasico
acerca de la doctrina, pero se sostiene una nueva visién global
que, en algunos casos, implica una inversion de muchas ideas
que se encuentran en vigencia.

La primacfa institucional presenta, asi, una respuesta concreta
y operativa que trata de solucionar los problemas advertidos en el
capitulo sobre la moralidad publica de esta Argentina finisecular.
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1) La estabilidad institucional

La primera idea es que la division de poderes puede favorecer
la estabilidad institucional. La division se entrelaza aqui intimamente
con el concepto de equilibrio institucional y de coordinacion inter-
poderes. Amalgama m4s presente en. el sistema politico y juridico
norteamericano que en los presidencialismos latinoamericanos. Co-
mo es sabido en los sistemas latinoamericanos el desequilibrio fue
patente en favor de los Ejecutivos'*® . '

Las visiones sobre la estabilidad institucional reconocen varias
direcciones. Desde los ya cldsicos trabajos de los afios sesenta -de
Lipset y Dahl'*”, entre otros- que vinculaban la democracia con un
cierto nivel de desarrollo socio-econdmico; hasta aquéllos que in-
cluian, ademds, las variables institucionales y del sistema de parti-
dos'*®. Un recorrido sintético sobre las diferentes perspectivas ha
aislado las teorias de la cultura civica (Almond), de la congruencia
(Eckstein), del desarrollo socioeconémico (Lipset) y de la institu-
cionalizacién (Huntington) 129

En el caso argentino, es dificil aislar los factores que han
influido en las rupturas institucionales. Seguramente podrian
computarse el papel de los lideres y las instituciones frente a las
amenazas de quiebre, la ideologia de sectores de las Fuerzas
Armadas, el clima de ideas sociopoliticas imperantes en las dis-
tintas épocas, las oposiciones partidarias "semileales o desleales”
y, en general, el bajo grado de compromiso con las instituciones.
A su vez, estos factores podrian encolumnarse en algunas de las

teorias antes mencionadas.

12 Chile ha sido el pafs latinoamericano con un Congreso mds fuerte y uno de
los paises que ha gozado de mayores periodos de estabilidad institucional.

27Ver S. M. Lipset, “Political Man”, New York, 1961; y Robert Dahl,
Gobierno y Oposicién, Madrid, Guadiana, 1974.

128 Ver Klaus Von Byme, "El problema de la estabilidad de los gobiernos”, en
El Control parlamentario del gobiermo en las democracias pluralistas (El
proceso constitucional espafiol), Barcelona, Labor, 1978, pag. 375-389.

1291 eonardo Morlino, Cémo cambian los regimenes politicos, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1985, pag. 143-159.
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Aqui se introduce otra mirada que tiene relacién intima con la
divisién de poderes, y la justificacién de esta perspectiva tiene tres
entradas: a) el intento de concentracién del poder que trata de im-
ponerse sobre las libertades y las formas de vida de los ciudadanos
puede operar en orden a la inestabilidad del sistema; b) tal concen-
tracién puede significar, ademds, menores posibilidades para la de-
fensa constitucional; y c) el "estilo de liderazgo" de intencién hege-
monica es mds propenso a sufrir "accidentes institucionales” (por
ejemplo, golpes de Estado). Las tres entradas estdn intimamente
relacionados en direccién a un mismo resultado: la inestabilidad
institucional como una probabilidad en ciernes.

Esta vision que se introduce no ha sido transitada préctica-
mente por las corrientes politolégicas mdas actuales. Pero en tiempos
muy recientes se ha comenzado a plantear cierta vinculacién entre
los mayores poderes (legislativos) de los presidentes y la inestabili-
dad institucional'*.

Un factor presente en no pocos casos de gobiernos derroca-
dos ha sido la concentracién del poder politico que pretende impo-
ner su visién sobre el Estado y la sociedad al conjunto de los indivi-
duos. Estados cuasitotales y gobiernos que pretendieron un poder
absoluto dentro de procesos hegemonicos, conformaron regimenes
que secuestraron la libertad de parte de los ciudadanos. En otros
casos, sistemas de partido predominante'”' y manejo discrecional
del poder, con menor intensidad, tuvieron similares orientaciones.
Las mayorias suelen aceptar la restriccién de los derechos y las Ii-
bertades cuando el gobierno de cierto tipo de Estado promete ma-
yor eficacia. Perspectiva que aparecia crudamente en Maquiavelo,
pero que también asomaba en el dltimo Weber. El argumento co-
mun ha sido que, para gobernar bien, era necesario acumular un
mayor poder. En estos casos se partia de un compromiso de riesgo,
sustraer libertades individuales a cambio de la promesa de mayores
beneficios sociales. La tan remanida como equivocada opcin ex-
cluyente entre los valores: libertad o igualdad. Y el riesgo se trans-
forma en realidad, cuando una parte de la ciudadania no acepta la
direccion de corte absoluto con que se intenta dotar a los procesos

130Ver el trabajo de Matthew S. Shugart y John M. Carey, Presidents and

Assemblies, Cambridge University Press, 1992.
13! Se sigue la tipologifa expuesta por Giovanni Sartori en Partidos y sistemas

de partidos, Madrid, Alianza, 1980.
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politicos y al conjunto de los ciudadanos, deviniendo la polari-
zacion, el conflicto y la ingobernabilidad.

La Argentina no ha sabido compaginar la defensa de los
derechos de las mayorias econémicamente mas necesitadas
con un desempeiio legal e institucional de la gestién del po-
der. Se han presentado los gobiernos populares como pasa-
porte legitimo a la modificacién de derechos y libertades de
los sectores disidentes. He aqui uno de los factores que tam-
bién ha influido en las quiebras democraticas y que siempre
ha sido mostrado en términos mds ideol6gicos que de andlisis
politico. Resulta ingenuo y hasta infantil el atajo explicativo
de atribuir los quiebres institucionales a meras intenciones
restauradoras de privilegios por parte de sus ejecutores. No
se niega la posible intencién de los actores de tales rupturas,
lo que se sostiene es que ello hubiera sido improbable de ha-
ber existido un mayor respeto a las instituciones y un meca-
nismo de separacién, equilibrio y coordinacién de poderes
mas genuino.

En concretos términos histéricos, la experiencia radical
yrigoyenista y el primer peronismo obedecieron a esta dinamica
dialéctica. Noétese que la inclusion de una perspectiva de conte-
nido de gobierno en cuanto a la orientacién mds general de sus
politicas (sociales), no excusa los serios reparos que pueden ha-
cerse desde la vivencia institucional de estos procesos y regime-
nes politicos. No hay duda y es indiscutible que, desde los vecto-
res institucionales, tales experiencias adolecieron de la practica
proclive al "buen gobierno" desde la doctrina de la divisién de
poderes en su sentido mds cldsico: la proteccion de las libertades
de los individuos y los controles interinstitucionales; o bien, des-
de su concepcion funcional, esto es la cooperacion, coordinacién
e independencia de los poderes. En la experiencia de Yrigoyen
primé el conflicto interorgdnico -no basta, para explicar las acti-
tudes del presidente, el Congreso "en contra"- y en la época pe-
ronista la sumision absoluta de los otros poderes del Estado al
presidente.

La segunda entrada planteada es la que vincula la doc-
trina de divisién de poderes con la defensa institucional. El
argumento es que contando con 6rganos mds independientes
existen mayores probabilidades de defensa constitucional. No
se ingresa en el terreno especifico de la intervencién militar
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en la vida politica, asunto que ha sido enfocado desde diver-
sas Opticas y teorias, de cuyo uso dependen los contenidos y
avances explicativos que se brindan para responder a las causas de
sus recurrentes manifestaciones.

Los intentos por explicar la ocurrencia regular de golpes de
estado en Argentina han sido numerosos'**. Sin pretender ingresar
en el terreno del intervencionismo militar en politica o en las causas
de los golpes de Estado, resulta de interés relacionar la suerte del
golpismo militar con la situacién de las instituciones al momento de
producirse los quiebres. Es lugar comun en la mayoria de las inves-
tigaciones destacar la apatia, la falta de reaccién o aun la compla-
cencia de la sociedad civil y politica ante las rupturas instituciona-
les'?” .

Sin restar importancia sustancial a este hecho, ;no faltard la
vision que atienda al factor institucional de autodefensa?. Para el
constitucionalismo fue siempre un problema a resolver la cuestion
de la "defensa” de la Constitucién. ;En manos de quién radica esta
defensa?. No hay duda que reside en la ciudadania y en sus organi-
zaciones sociales y politicas en particular; pero -desde una perspec-
tiva institucional- quien mds se en cuentra obligado a "defender” la
constitucién y por lo tanto la continuidad del sistema, es el poder
constituido o sea las propias instituciones encarnadas.

'32 Conocidos investigadores han estudiado el caso argentino y puesto el acento
o bien en el sistema politico y social, o bien en la institucién militar. Ejemplos del
primer tipo son -entre otros-: Torcuato Di Tella, Sociologia de los procesos
politicos, Bs. As., Eudeba, 1984; Alain Rouquie, Poder militar y sociedad
politica en la Argentina, Tomo II, Bs. As., Emece, 1982 ; Di Tella, Graciarena y
Germani, Argentina sociedad de masas, Bs. As., Eudeba, 1966. El enfoque que
realza el estudio de la institucién militar puede verse -entre otros autores- en
Robert Potash, El Ejército y la politica en la Argentina 1928-1945, Bs. As.,
Sudamericana, 1981; Dario Cant6n, "Notas sobre las Fuerzas Armadas
argentinas”, en T. Di Tellay T. Halperin Donghi, Los fragmentos del poder, Bs.
As., Ed. Jorge Alvarez, 1969; J. Ochoa de Eguileor y V. Beltrdn, Las Fuerzas
Armadas hablan, Bs. As., Paidds, 1968; y José Luis de Imaz, Los que mandan,
Bs. As., Eudeba, 1964.

3 Juan Linz sefiala que: "Pocos ciudadanos, incluso en una crisis, estan
dispuestos a apoyar a los que quieren derribar una democracia, pero en una
sociedad moderna la mayoria también se siente incapaz de hacer algo en esa
situacién”, en La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza Universidad,
1987, pag. 148.
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Seria extenso relatar aqui lo que ha ocurrido en cada quie-
bra institucional en relacién con la autodefensa. Baste sefialar
que algunos de los 6rganos del Estado (presidente, vicepresiden-
te, Camaras y Corte Suprema) han faltado a la cita en cada caso
concreto.

Esta vision, aun inexplorada, parte de la tesis de que a mayor
independencia de poder aumenta la probabilidad de autodefensa
nstitucional. Un sociblogo aleman -Helmut Schelsky- presenté cla-
ramente esta tesis, que es de inobjetable aplicacién para el caso ar-
gentino' ™.

La tercera entrada que relaciona estabilidad con divisién de
poderes es el tema del "estilo de liderazgo". En Argentina -a dife-
rencia de los EE.UU.- escasean los anlisis serios sobre los lideraz-
gos politicos. En este punto puede sostenerse que los liderazgos
absolutos o hegemdnicos son menos propensos a mantener la es-
tabilidad de las instituciones. En los EE.UU., al revés de la Argenti-
na -salvo excepciones- los lideres presidenciales no han sido en ex-
tremo fuertes ni débiles'” (;la moderacién de Montesquieu o la
proporcion de Weber?).

No hace falta demasiada teoria para sostener que tal modera-
cién se relaciona no sélo con las particularidades del lider, sino
también con un efectivo mecanismo de checks and balances que
impide la emergencia de lideres absolutos o el ejercicio de un poder
desmedido que invade a los otros 6rganos del Estado o a la socie-
dad. En la Argentina, ademds, se ha esperado la aparicién de hom-

134 Sefiala Shelsky: "El principio de la divisién de poderes que, demasiado a
menudo, es considerado tan sélo desde el punto de vista del control reciproco de
los érganos del Estado para proteger al ciudadano frente al abuso del poder es, en
su origen, un principio de estabilidad estatal basado en el hecho de que una
division del poder del Estado en diversas funciones auténomas posibilita la
elasticidad de la conduccion estatal y de la constitucién como institucion frente
a las exigencias de las distintas situaciones histéricas. Este principio permite,
por ejemplo, el desplazamiento de una decisién soberana a otro érgano directivo,
cuando el érgano que hasta un momento dado era el competente experimenta una
crisis". Helmut Schelsky, "Acerca de la estabilidad de las instituciones en especial
de las Constituciones. Reflexiones antropoldgico-culturales sobre un tema
juridico-sociologico”, en El hombre en la civilizacion cientifica y otros ensayos,
Bs. As., Sur, 1967, pag. 43-65.

"“Fred Riggs, The Survival of Presidentialism in America: Para-
constitutional Practices, en “International Political Review”, Vol. 9, n° 4 (1988),
pags. 247-278.
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bres extraordinarios los cual ha condicionado cierta permanencia en
el subdesarrollo politico y los propios lideres no han pasado "parte
de su carisma politico a un régimen" lo que ha contribuido al gran
drama de carecer de "un régimen politico legitimo""*° .

Las tres entradas vinculadas con la doctrina de divisién de
poderes pueden configurar otra "explicacién” acerca de la inestabi-
lidad argentina de las dltimas décadas.

2) Clase politica y socializacion institucional

Como afirma Deutsch, la calidad de los lideres es una
prueba profunda de la calidad del sistema politico'’. La cri-
sis del sector gobernante ha sido un fenémeno observable en
las ultimas décadas habiéndose cuestionado la falta de repre-
sentatividad y capacidad de los politicos'** . Fenémeno recru-
decido a lo largo del proceso de redemocratizacién iniciado
en 1983. Poca duda cabe de que esta situacién tiene intima
relacion con la evolucién del sistema de partidos en la pais
que no ha devenido en una consolidacion de las fuerzas poli-
ticas partidarias y en la necesaria renovacion del estilo de ha-
cer politica, con la ausencia de criterios ajustados y raciona-
les de seleccion de sus dirigentes y también, con la falta de
mecanismos selectivos para la ocupacion de los cargos en el
Estado'”®. Ademis, no debe pasarse por alto el clima de ideas
imperantes en las dltimas décadas donde la capacitacién poli-

"% Ver ponencia de Carlos Floria en Citedra del Pensamiento Argentino, La
Argentina Posible, Bs. As., Editorial de Belgrano, 1976, pag. 209 y 210.

¥7ver Karl Deutsch, Politica y gobiermo, Madrid, Fondo de Cultura
Econémica, 1976, pag. 236y 237.

138 a critica sobre la idoneidad y moralidad de la clase politica ha estado en el
centro de la problemdtica de la transicion y consolidacion democraticas
argentinas. Un modo de contrarrestar el problema de la representatividad de los
politicos, ha sido la acotada -e insuficiente- reflexién sobre el cambio de sistema
electoral.

139 En las dltimas décadas las candidaturas partidarias y los cargos del Estado
se han decidido, en gran parte, en base a los siguientes "criterios”: amiguismo,
parentezco, compromiso personal, partidismo, militancia partidaria, comunidad
de intereses, etc. Juan Carlos Agulla, La clase politica argentina, en “Criterio”,
n° 2039 (1989), pag. 480.
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tica y el desarrollo institucional no ocuparon un lugar destacado
ni en la politica ni el la reflexién politolégica'*° .

Permanece como pregunta: ;desde dénde actuar para provo-
car un cambio de la situacion? La salida siempre argumentada ha
sido esperar la llegada de una nueva y "salvadora" clase politica.
También cabe invertir ideas predominantes en relacién con la clase
politica. Se afirma que la emergencia de nuevos lideres es el camino
esperable para la mejora de la moralidad piblica y de las institucio-
nes politicas. Los desarrollos hechos en anteriores capitulos mues-
tran tanto la existencia de tal ilusién, como el desencanto que es
dable esperar. Ahora puede darse un paso mas. Se sostiene también
aqui un camino inverso: s6lo con la mejora de los disefios o las
précticas institucionales -encaminadas a un sistema de mayor equili-
brio- se podra, gradual y progresivamente, desarrollar una clase
politica més eficiente y responsable.

Cada vez mas la pregunta de los tltimos tiempos ha sido c6-
mo formar a la nueva clase dirigente. ;Cuales deberian ser las cuali-
dades objetivas a reunir por el politico de profesion? En este sentido
aparecen como relevantes tres aspectos: el saber técnico, el cursus
honorum y la ética'*" |

No cabe duda de que estos temas hacen a la "formacion” del
gobernante'** . En este sentido, ;cudles son los contenidos formati-
vOs y en que espacios institucionales lograrlos? Sin prescribir la ne-
cesidad de la formaci6n universitaria -que no es garantia de idonei-
dad politica- si debe sefialarse la necesidad de un bagaje de
conocimientos o de saber técnico necesarios para afrontar la com-
plejidad de la vida politica y los tiempos de crisis que suelen reco-

140 Se han advertido una serie de ideas que debilitaron a la democracia liberal,
a sus instituciones y liderazgos. Se han destacado, entre otras: "el facilismo como
ideologia igualitaria, debilité la seleccién y formacién profesional en las
universidades; el movimientismo, como agente de transformacién de la historia
debilité a los partidos politicos clasistas; el populismo como ideario de los
marginales, debilité la seleccion de las dirigencias...el carisma, como sustento del
liderazgo, debilit6 la seleccion de la dirigencia idénea”, en Juan Carlos Agulla,
La clase politica argentina, pag. 482.

"1 para Juan Carlos Agulla la idoneidad politica se basa en un saber técnico,
una responsabilidad civil y un cursus honorum, ver El hombre y su Sociedad, Bs.
As., Hernandarias, 1991, pag. 257.

142 Ver Mario Justo Lépez, Introduccion a los Estudios Politicos, Tomo 2, Bs.

As., Kapelusz, 1971, pdg. 532-534.

451




rrer los paises latinoamericanos. Pero més que conocimientos teori-
cos, el politico de profesién requiere un aprendizaje que ponga a
prueba su idoneidad y capacidad para el ejercicio del gobierno.

Una clase politica més eficiente y responsable exige capacita-
cién para la administracién y el gobierno y aqui la vigencia de la
doctrina de la divisién de poderes es, también, sustancial. La capaci-
tacién politica exige el recorrido del politico de profesion a través
de los diferentes cargos del entramado institucional. En cada esta-
cién (legislativa y ejecutiva principalmente) se adquieren valores y
capacitaciones especificas.

Se vincula aquf la doctrina de division de poderes con la for-
macién del politico y su cursus honorum e, indirectamente, con as-
pectos éticos relacionados con el estilo del liderazgo.

La capacitacion s6lo puede lograrse dentro de instituciones
que tengan verdadera relevancia e independencia. Son las propias
instituciones las que socializan a los politicos en su tarea especifica y
si estdn viciadas o desprestigiadas el producto de tal socializacién
correrd con los mismos vicios. Existe, entonces, una profunda vin-
culacién entre la division de poderes, la socializacion politica y el
politico resultante'*’ . La 6ptica difiere totalmente de lo sostenido
habitualmente: que los nuevos hombres cambiaran las instituciones.
Resulta realmente sorprendente que se haya prestado tan escasa
relevancia a las instituciones como socializadoras de la tarea politi-
ca.

Noétese que la queja sobre los politicos tiene varias aristas. No
solo se critica el afdn de lucro particular sino también su ineficacia y,
en muchos casos, la ausencia de méritos para ocupar los altos
puestos de gobierno. La critica presenta dualidades y contrasentidos
en la medida en que, en esta conjuncién de politica y frivolidad, no
son pocos los ciudadanos que exhiben como mérito para reclamar
los votos de la gente su éxito en empresas artisticas o deportivas.
Lo paradéjico es que la ciudadania, cansada de ineficaces y arribis-
tas, deriva su voto a favor de aquellos outsiders.

El tema no se agota en la legitimidad de un voto castigo, sino
que deberia lograrse una capacitacion real en instituciones y, en este

143 Una perspectiva mas amplia de la socializacién politica puede consultarse
en Greogory S. Mahler, Comparative Politics. An Institutional and Cross-
National Approach, New Jersey, Prentice Hall, 1995, pag. 162-167.
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sentido, tal socializacién implica la transmision de valores -aunque
también vicios- que harén a la ética de la tarea politica.

Es probable que la experiencia ejecutiva previa implique al-
guna o algunas de estas presunciones en cuanto al desempefio gu-
bernativo: adiestramiento en el manejo de los resortes del gobierno,
mayor familiaridad con el aparato burocratico-administrativo, de-
sempefio mds racional y prudente de las expectativas de cambio,
tendencia hacia la accién, menor consideracién del Congreso como
herramienta sustantiva en la formulacién de las politicas publicas,
etc. Por el contrario, también es probable que la experiencia legisla-
tiva previa influya en: un menor conocimiento del aparato adminis-
trativo y burocratico, mayor tendencia a provocar cambios de cierta
espectacularidad (confianza en la "omnipotencia de la ley") y, por
tanto, menor racionalidad en cuanto a las expectativas, tendencia a
un considerable respeto de los tramites parlamentarios y de las fa-
cultades del Congreso y , en general, un mayor apego a las normas
que regulan el funcionamiento entre los poderes piiblicos. Por cier-
to, se trata de especulaciones sobre ciertas caracteristicas que pue-
den imprimir las instituciones sobre sus miembros, las cuales varia-
rdn segun las caracteristicas que asuman aquéllas (por ejemplo, un
Congreso excesivamente "sumiso” al Ejecutivo implicard la exis-
tencia de legisladores que no responderén al conjunto sefialado).

La moderacién y la proporcién del politico profesional de-
penderd de este aprendizaje. Una experiencia integral resultaria lo
mas adecuado, pues el paso por los diferentes poderes implicaria
compensar las perspectivas reduccionistas que se adquieren en cada
uno de ellos. Tal es asi que podria sostenerse, como hip6tesis, que
una formacién "mixta" seria lo apropiado para conformar un "estilo
de liderazgo" més moderado y cooperativo. Para esto -valga la rei-
teracion- la division de poderes es imprescindible.

Desde esta perspectiva no asombra que, por ejemplo, el
presidente Raul Alfonsin, que tuvo una experiencia institu-
cional en el Legislativo, haya tenido serios problemas de go-
bernabilidad, una confianza excesiva en algunos proyectos
grandilocuentes (por ejemplo, el tema Capital de la Nacion),
pero en términos generales haya manifestado un respeto al
Estado de Derecho y a las normas bésicas del ordenamiento
juridico (Derechos Humanos). Por el contrario, el presidente
Carlos Menem, con exclusiva experiencia ejecutiva como go-
bernador provincial, desplegd un activo papel gubernamental-
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ejecutivo de reformas significativas valiéndose numerosisimas
veces del uso de decretos de necesidad y urgencia. Tal actitud me-
reci6 reiteradas criticas de la oposicién acerca del avasallamiento
recurrente de las facultades del Congreso.

(Haran falta presidentes con estilos mas equilibrados?
(Dependera la prudencia ejecutiva, en alguna medida, de las propias
carreras politicas previas de los gobernantes dentro de un mecanis-
mo de efectiva divisién de poderes?. La respuesta para la Argentina
del siglo XXI parece ser: si.

3) Algo mds sobre liderazgo

Ya se sefial6 suficientemente que el "estilo de liderazgo" no
es una cuestion formal. Se destacé que la divisién de poderes puede
influir en dos aspectos: que los liderazgos sean mas moderados o
cooperativos evitandose el absolutismo o el hegemonismo y que
sean mas integrales a través de una experiencia mixta en institucio-
nes independientes. Tales aspectos redundarfan en la estabilidad del
sistema, pero también en una eficacia basada no en las "cualidades
excepcionales” del lider, sino en un funcionamiento méas cooperati-
vo de las instituciones.

Pero el "estilo de liderazgo" tiene, ademds, una ejemplaridad
moral importantisima. Cuando los politicos y, especialmente, el
presidente, estiman que el derecho es una variable del poder y debe
estar, por tanto, subordinado a €I, se alteran todas las nociones basi-
cas del Estado de Derecho y de la democracia constitucional. Lo
mismo cabe cuando, sin decirlo, actian de igual modo.

Cuando desde el poder o a través del comportamiento de
aquellos que desempefian los mds altos cargos, se emiten mensajes
de "precariedad” de las normas, de excepciones a su cumplimiento,
de oportunismos, de la eficacia de la "decisién" del conductor sobre
las reglas establecidas, o peor aun, de ostentacién y frivolidad, jen
virtud de qué fundamentos puede exigirse que los ciudadanos respe-
ten las reglas de juego?

El "estilo de liderazgo" tiene una perspectiva moral trascen-
dente pues a través de su ejemplaridad puede justificar la anomia o
la violacién de las reglas, o bien la construccién de una sociedad
basada en el respeto a la ley y el prestigio de las instituciones. La
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prudencia y la justicia son dos virtudes esenciales del buen gober-

nante y no cualquier estilo politico conduce a ellas'**.

4) El Congreso y el Poder Judicial

Si la moral publica del porvenir exige un mayor respeto a la
ley logico es considerar que deberd prestigiarse el érgano represen-
tativo del cual ella emana: el Congreso de la Nacion.

Aqui también es obvio advertir que Unicamente con una
auténtica division de poderes el Congreso ocupard el espacio
central que merece. La tarea pendiente es la repotenciacién de
sus dos funciones centrales menguadas en las tltimas décadas: la
produccion legislativa y el control institucional. Parte de respon-
sabilidad en este desprestigio les cabe a los partidos y a los pro-
pios legisladores.

No parece ser casual que hacia la década del cuarenta se ha-
yan producido una serie de fenébmenos concomitantes: la decaden-
cia del Congreso argentino'*’, la emergencia de Ejecutivos que
concentraron mayor poder, el aumento de la inestabilidad institu-
cional, la precariedad de la legislacion y el incremento progresivo de
la corrupcién. No son casualidades. Un sistema presidencialista -
como ocurre en el caso norteamericano-debe desarrollarse en el
equilibrio de frenos y contrapesos y el papel del Congreso es el de
obrar como "taller de trabajo legislativo" y 6rgano de contencién
del poder Ejecutivo.

Ocurri6é que no fueron pocas las veces que el Congreso mos-
tr6 un grado de sumisiéon considerable a los lideres de turno o bien
una "disciplina” que terminé "partidizando" el Congreso.

(Qué tipo de moral piiblica cabe esperar en la sociedad si el
Consejo de sus representantes se debate en facciones para perseguir
sus intereses particulares?

En relacién con el Poder Judicial su revitalizacion es otra ta-
rea impostergable y su importancia -al menos- corre en paralelo con

144 Ver Josef Pieper, Las Virtudes Fundamentales, Bogotd, Rialp, 1988, pag.

149.

145 Segiin los autores existen diferentes épocas de "decadencia” del Congreso
ver N. Guillermo Molinelli, Presidentes y Congresos en la Argentina: Mitos y
Realidades, Bs. As., Grupo Editor Latinoamericano, 1991, pag. 106y 107.
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la del Congreso. ;Qué cabe esperar de una sociedad donde sus jue-
ces estdn sospechados de parcialidad? Sin justicia independiente no
s6lo no hay seguridad juridica, sino que el mismo concepto de ley
penetra en un cono de sombras. Si no se aplica el derecho positivo,
(qué le espera a la moral? Si quién transgrede una norma no recibe
castigo, ;dénde ird a parar la mentada ejemplaridad de las senten-
cias?

El mensaje institucional es contundente: quien viola la
ley no recibe castigo y, ademds, queda habilitado para una
nueva transgresion. La igualdad ante la ley fue hasta el har-
tazgo criticada por "formal" por los cuestionadores del libe-
ralismo juridico, pero ;no es acaso el piso minimo de un Es-
tado justo? ;Cémo no han comprendido, idedlogos vy
politicos, la contradiccién entre proponer la Gran Justicia y
permanecer impavidos ante el avasallamiento del Poder Judi-
cial? ;Es que recién ahora se dan cuenta los analistas politi-
cos de que el 6rgano Justicia tiene que ver con el poder y la
moral piblica? Locke, Montesquieu y de Tocqueville'*® -
entre otros- sefialaron adecuadamente que el poder de la Jus-
ticia era esencial no s6lo para la proteccidn de las libertades y
la vigencia de la ley, sino también para la existencia de un
buen gobierno.

Histéricamente el Poder Judicial ha sido la institucion que més
independencia mostré a través del tiempo'*’ -con excepcién del perio-
do 1946-55-y el que més prestigio acumulé. Las Cortes Supremas es-
taban integradas por hombres honestos y prominentes. Lamentablemen-
te, desde la redemocratizacion (1983), se asisti6 a un proceso
escandaloso por parte de los Ejecutivos que trataron de aumentar el
nimero de sus miembros para tener mayor influencia en el Tribunal. El
comportamiento de la propia Corte en actos de piiblico conocimiento
no fue tampoco una pieza ejemplar de moral institucional.

La Argentina del siglo XXI no deberia permitir mas impudi-
cias en relacién con la composicién y desempefio de la Corte Su-

146 John Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil, Madrid, Alianza,
pag. 143 y 144; Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, México, Porrda, pag.
104; y Alexis de Tocqueville, La Democracia en América, México, Fondo de

Cultura Econémica, 1957, pag. 146.
147 Ver Julio Oyhanarte, Historia del Poder Judicial, en “Todo es Historia”, n°

61 (1972).
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prema. No hay criterio de eficacia alguna -politica o econémica-
que justifique herir el corazén de un Estado de Derecho a través de
influencias o manejos que persiguen fines particulares, individuales
o de grupo.

La seguridad juridica necesaria para la convivencia social,
el progreso material y el libre desarrollo humano se logran sélo
dentro de un sistema donde el poder esté controlado, la ley sea
el patron de referencia bésica de las relaciones sociales y la Jus-
ticia la institucién que garantice su cumplimiento por todos los
ciudadanos. Sélo a partir de instituciones fuertes que respeten
las libertades y los derechos de los individuos se puede transitar
una democracia que pretenda el ejercicio de una ciudadania ple-
nay la instauracion de una sociedad mas justa, libre y solidaria.

5) La ausencia de responsabilidad politica

También se hizo referencia en pdginas anteriores a la
ausencia de responsabilidad politica. Tal responsabilidad es
connatural y esencial para la existencia del "buen gobier-
no"'** y componente imprescindible de la representacién po-
litica. La representaciéon ha sido un tema largamente debatido
en teoria politica y su ejecuciéon ha sido calificada como
"ficcion". Parte de verdad -obvia en algin sentido- hay, pues
donde esta el representante no estd el representado. Pero las
ficciones existen no por capricho arbitrario, sino por utilidad
y hasta por necesidad. El problema en el caso argentino pre-
senta una complejidad mayor. La critica a la falta de repre-
sentatividad de la clase politica es insuficiente. Poco se dice
sobre la responsabilidad y se incurre en notorias contradic-

ciones, como se vera.

148 Resulta paradéjico que haya sido el siglo pasado més que la época actual, el
tiempo en que estaba fresco el concepto. Asi, se expresaba, por ejemplo, que:
"Para que un gobierno sea bueno, es menester que los que ejercen las funciones
de €l sean responsables, y que los medios de exigirles la responsabilidad sean
ciertos y eficaces. De otra manera, no hay freno para los abusos, ni garantia
ninguna positiva para las libertades y derechos de los ciudadanos”, ver Florentino
Gonzdlez, Lecciones de Derecho Constitucional, Bs. As., 1869, pag. 284.
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La responsabilidad politica implica que aquella persona que
no goza de la confianza de las instituciones independientes debe
retirarse, ya sea por propia decisién o por el juego de los mecanis-
mos adecuados. Pero en la Argentina se observa el extrafio fenéme-
no de los politicos que pretenden apropiarse de los cargos publicos
y permanecer en ellos mas all4 de la opinién de los ciudadanos y de
las instituciones (sectores supuestamente independientes). Aqui
también la doctrina de la divisidon de poderes juega su papel. S6lo a
través de un control reciproco interinstitucional es posible llevar a
cabo la responsabilidad politica. Nuevamente la cuestion del control
reviste una importancia crucial.

Algunas instituciones de la Constitucién de 1853/60 perse-
guian tal funcién, entre otras: el art. 63 que facultaba a las Cidmaras
a llamar a los ministros a sus salas y el procedimiento de juicio poli-
tico, tan mal interpretado habitualmente.

El tema es de tal trascendencia que dudosamente pueda
construirse otra moralidad publica si no se le presta atencion. La
ausencia de una "cultura de la responsabilidad politica” es una
cuenta pendiente mds, que se agrega a la crisis de representacion y a
la pérdida de credibilidad sufrida por las clases dirigentes. ;Como se
puede mejorar la representacién politica si no existe responsabili-
dad?

Cuando se tratd la discusién sobre Moral y Politica a
principios de este siglo, aparecié también este problema. Algu-
nos analistas han planteado que las elecciones son el mecanismo
adecuado para el ejercicio de esta responsabilidad por parte del
pueblo, quién premia o castiga con su voto. Ello es cierto, pero
también insuficiente. Se trata del control a través del pluralismo
competitivo -sefialado por R. Dahl-, el otro control, ausente en
esta perspectiva, es el institucional. La légica de la necesidad de
ambos controles es impecable. El pluralista competitivo obra a
posteriori de la gestién politica, el institucional mientras ésta se
lleva a cabo. ;Es que la ciudadania sélo controlaria al poder
publico y a los politicos en el acto electoral? Por cierto la insu-
ficiencia salta a la vista.

La perspectiva del control institucional se encarna en el me-
canismo de checks and balances y en mecanismos particulares de
ejercicio de la responsabilidad. Tal fue también el criterio de Alberdi
a pesar de su propuesta de un fuerte Ejecutivo, una especie de "Rey
con nombre de Presidente”. Alberdi, como es sabido, proponia un
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poder fuerte basado también en un criterio de eficacia y en sus Ba-
ses abundan las justificaciones sobre los beneficios de un poder con-
centrado en el presidente: la necesidad de un orden politico, la im-
periosa aceleracion del tiempo histérico en Sudamérica vy,
fundamentalmente, el progreso material.

Pero Alberdi respet6 también la méxima de la limitacién del
gobierno: "a mayor poder mayor control’. En su proyecto de
Constitucion aparecen claramente las nociones bdsicas de la respon-
sabilidad politica que matizan sustancialmente algunas argumenta-
ciones de sus Bases.

Los articulos 29 y 92 instauraban la responsabilidad politica
del presidente y de los ministros. No harfa falta, entonces, que se
verificasen "crimenes o delitos” en el ejercicio de sus funciones para
destituirlos de sus cargos. Para quitar todo atisbo de duda, alcanza
con referir la norma que atribuye la facultad de juzgamiento a la
Cémara de Diputados. Decia el art. 66: "Sélo ella ejerce el derecho
de acusacion por causas politicas. La ley regla el procedimiento de
estos juicios".

El mismo criterio de la responsabilidad politica fue sostenido
por la Comisién Reformadora de 1860 cuando se expidi6 sobre la
reforma del juicio politico: la esencia del procedimiento era hacer
efectiva la responsabilidad politica, evitando los abusos o arbitrarie-
dades del poder, existieran o no delitos, y no perseguir con exclu-
sividad los crimenes -o delitos- de los funcionarios publicos. Esa fue
la razén por la cual se agregé la causal de "mal desempefio”. Perse-
guir a los gobernantes s6lo por sus crimenes o delitos convertirian
al juicio politico en una "ilusién" y no habrfa modo de ejercitar la
responsabilidad politica'*’ .

Con el paso del tiempo, lamentablemente, en la Argentina se
fue consolidando una cultura de ausencia de la responsabilidad poli-
tica, a pesar de los antecedentes sefialados. En su lugar se sostuvo

19 Decia 1a Convencién: "Si no se sustituye la redaccion que se aconseja, vale
méds suprimir el juicio del Senado por acusacién de la Cdmara de Diputados,
porque en la manera propuesta por la Constitucién federal, es ilusorio el caso, y
un privilegio mas que una sujecién, quedando sin responsabilidad alguna los
funcionarios en cuanto al mal desempefio de sus funciones, y solo es efectiva su
responsabilidad cuando algin hecho criminal ante las leyes comunes los haga
reos de muerte”, en Asambleas Constituyentes Argentinas, Fuentes seleccionadas,
coordinadas y anotadas por E. Ravignani, Tomo 4, 1827-1862, Bs. As., Péuser,
1937, pag. 778.
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la teoria de la responsabilidad juridica que apunta a otras situacio-
nes: la persecucion judicial -generalmente penal- de los funcionarios
por los delitos cometidos en su gestion piblica. Como se ha adver-
tido anteriormente, los funcionarios se resguardaron en este tipo de
responsabilidad para mantenerse en sus cargos delegando en la jus-
ticia la "legitimidad" de su permanencia. T4ctica y recurso indebido
para prolongarse en el poder con el agravante de contar con un sis-
tema de division de poderes o equilibrio institucional cuestionable.

Lo mas grave de este déficit de cultura politica es que la
ciudadania ha aceptado como natural que los hombres perma-
nezcan en funciones, casi por "derecho propio”, hasta tanto se
expida la Justicia. Pero la Justicia nunca llega, segin la propia
ciudadania. El error es crucial pues impide el normal ejercicio de
un sistema republicano y de una auténtica democracia. Barre
también con una nocion clave acerca del "buen gobierno": la im-
portancia de la opinién publica.

El error, ademds, provoca graves confusiones y una I6-
gica circular destinada al fracaso de las instituciones. Se pien-
sa, por ejemplo, que si un érgano colegiado estd sospechado
de corrupcién generalizada, lo mejor seria cerrarlo, acabar
con €l y con los politicos prebendarios. ;Cémo es que no se
plantea, por el contrario, responsabilizar a los funcionarios
corruptos y, en vez de clausurar el cuerpo representativo,
aumentar los controles institucionales?

6) Lo que resta

La propuesta de un poder més equilibrado tendria también
efectos en relacion con otros aspectos advertidos en el catdlogo del
capitulo primero. Poderes més independientes no significan necesa-
riamente -como se expresa a menudo- mayor probabilidad de con-
flictos, sino la induccién a un sistema mds cooperativo. El inconve-
niente, en todo caso, estd mas en la cultura que en la doctrina. Pero
es hora de que los argentinos aprendan a convivir en el disenso sin
eliminar el esquema biésico de la democracia que exige la existencia
de un gobierno y de una oposicion.

La cultura politica podria despegarse del arraigado persona-
lismo progresando a través del ensayo y el error propio de la tarea
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de las instituciones, y no repetir el circulo de encantamiento y desi-
lusién que se produce ante cada lider carismatico.

Por otra parte, no cabe duda de que también resta po-
tenciar el control ciudadano para revertir la cultura de au-
sencia de la responsabilidad politica. En este sentido, los ac-
tos de los funcionarios publicos deben tener una mayor
transparencia. La publicidad de los procesos de toma de de-
cisiones -en la esfera ejecutiva, legislativa y judicial- es nece-
saria para que la ciudadania tenga acceso a la informacién,
que es el elemento vital para la reconstitucién del debate
publico y el control de la gestién gubernativa. Un poderoso
aliado de las complacencias ciudadanas -sefaladas en el capi-
tulo primero- ha sido esta carencia de transparencia y publi-
cidad aludidas. La ecuacién serfa: a mayor informacién es
esperable mayor conciencia, compromiso, control y respon-
sabilidad de la ciudadania.

Por 1ltimo, a nadie escapa el primordial papel que tienen -
y tendran en el futuro- los medios de comunicacién. Aqui es ne-
cesario que los diferentes sectores y opiniones tengan un equita-
tivo acceso a los medios de comunicacién, para poder formar
opinién y decidir sobre la base del conocimiento mds o menos
cierto de las diferentes perspectivas e intereses involucrados.

7) Los valores

Aunque no se haya tratado especificamente el tema de los
valores, han estado implicitos a lo largo de este trabajo. No se ha
querido plantear, concretamente, el tema de la moralidad ptblica
s6lo a través de un andlisis de los valores de la sociedad argentina y
de su necesario mejoramiento, por varias razones. En primer lugar,
porque se evitd caer en un recetario formulado desde determinadas
convicciones éticas considerando el pluralismo de ideas e intimas
convicciones que deben ser toleradas y respetadas en la Argentina.
Por cierto ello es, de por si, un valor en juego.

En segundo lugar, porque se prefirié analizar y sugerir una
perspectiva y propuesta minima -1a institucional- pero bdsica y nece-
saria para la reconstitucion de la moralidad publica de la Argentina
futura. Por tltimo y conectado con la razén anterior, cualquiera
fueran las convicciones, ideas y religién de los ciudadanos, el cum-
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plimiento de la ley y el respeto de las instituciones significan ademas
de una obligacion juridica un encuentro colectivo en un punto neu-
tral de "moral civica".

Mas alla de las prevenciones apuntadas, a lo largo del ensayo
se han resaltado valores y virtudes que podrian compartirse desde
todos los idearios. Podrian agregarse por cierto muchos mas, como
la solidaridad, el interés por el préjimo y por el "diferente", la preo-
cupacion seria por la cosa publica, y el pluralismo y la tolerancia
como requisitos implicitos dentro de las correcciones necesarias y
las propuestas sugeridas en estas paginas. Valores, todos ellos, que
no imperan como debieran, en una sociedad que ostenta una cuota
nada desdefiable de frivolidad en combinacién con un ambiente
donde la consigna del "sélvese quien pueda” ha ganado un creciente
espacio.

Podria aumentarse en cantidad y profundidad la lista de valo-
res. ;Pero serfa ello pertinente? ;Hasta que punto cuanto mds valo-
res o exigencias morales reclamemos, no serd mas dificil su logro?
La intencién de este ensayo, por otra parte, no fue retérica sino
operativa. Por eso luego del cat6logo o diagndstico de nuestra mo-
ralidad publica finisecular, se propuso la primacia de las institucio-
nes y el recurso de una visién més real e integral de la division de
poderes. Podria parecer poco como recurso hacia una nueva mora-
lidad publica. Creo, por el contrario, que es quizd demasiado te-
niendo en cuenta el siglo que fenece. El respeto a la ley (general) y
la consolidacion de las instituciones por una parte, y el abierto deba-
te de una sociedad tolerante y pluralista, por la otra, ubicaria a la
Argentina en una situacién jamas vivida.

EPILOGO Y CONSTITUCION

A lo largo del ensayo se han tratado temas y cuestiones
que hacen a la Constitucién, y la reciente reforma obliga a una
reflexién breve. En primer lugar cabe acatar el nuevo texto re-
formado como deber de todo ciudadano, pero tal actitud basica
no excluye la critica sincera formulada sin otro deseo que la
mejora de la Argentina futura.
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Podria decirse mucho -y desde una perspectiva moral-
acerca del procedimiento llevado a cabo y de los comportamien-
tos de los actores politicos. Queda un sabor un tanto amargo
cuando se piensa en el grave intento de subvertir el sentido claro
del art. 30 de la Constitucién o la estrategia politica de
“"legitimacion” de intereses particulares a través de un fallido
plebiscito.

Pero la reforma ocurrid y el pais tiene una Ley Fundamen-
tal que regird sus destinos en el proximo siglo. ;Cémo se com-
padece el nuevo texto con el catdlogo sugerido en el capitulo
primero? Lo que podria decirse escapa del acotado marco de un
epilogo y solo puede comentarse a grandes trazos.

En el art. 36 se incluyé la cldusula de defensa de la demo-
cracia, el tema de la corrupcion y la ética. Mds all4 de las buenas
intenciones, la estabilidad de las instituciones no se logra con un
determinismo normativo, y el combate contra la corrupcién -
segln se ha visto- excede la mera existencia de la sancién. En
relacion con la ética se sefala "que el Congreso sancionard una
ley sobre ética publica para el ejercicio de la funcién”. Prescin-
diendo de la cuestionable técnica del reenvio a una ley del Con-
greso, parece seguirse la insuficiente perspectiva "instrumental”
referida en el capitulo primero.

“Yendo a lo que ha sido el nicleo de la vision sostenida
aqui caben serios interrogantes en relacién con el horizonte insti-
tucional futuro. Partiendo del catdlogo de este ensayo, ;se dis-
minuird el personalismo politico? ;Se ha establecido un meca-
nismo mas efectivo de checks and balances? ;Se ha aumentado
el papel del Congreso y del Poder Judicial en el esquema de go-
bierno? ;Se han incorporado mecanismos de control al poder y
de limitacién a los gobiernos? ;Se han fortificado los instrumen-
tos para hacer efectiva la responsabilidad politica de los funcio-
narios?

Lamentablemente, para quien escribe estas paginas, las
reformas no se compadecen adecuadamente con el diagnostico
formulado y las propuestas sugeridas. En tal sentido, pueden
mencionarse entre otras: la reeleccién presidencial, el aumento
de poderes legislativos del presidente (decretos de necesidad y
urgencia, delegacién legislativa y veto parcial), la regulacion in-
suficiente de sus poderes extraordinarios (intervencion federal y
estado de sitio). Han faltado medidas para reforzar el papel del
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Congreso y de la Justicia, més alld de algunas reformas acerta-
das. En cuanto a la responsabilidad politica, no se ha modificado
el juicio politico para hacerlo mas eficaz, y se ha incluido una
censura parlamentaria a un jefe de gabinete que no es mds que
un secretario del presidente. Basten estos pocos puntos entre
muchos otros.

(Qué hacer? La ultima propuesta de este ensayo no es otra
que aceptar el nuevo ordenamiento constitucional respetando la
primacia de las instituciones y, por otro lado, retomar la estra-
tegia del cambio institucional gradual, progresivo y a través de la
experiencia, para modificar en el futuro los desequilibrios insti-
tucionales actuales y establecer un disefio més adecuado de fre-
nos y contrapesos, de controles y limitaciéon de los gobiernos.
Tales cambios deberian mostrarse eficaces en relacién con la
moralidad publica de la Argentina del porvenir.

La propuesta recupera una linea tedrica de evolucion insti-
tucional y reactualiza, en este fin de siglo, el camino histérico
transitado por Alberdi, los reformadores de 1860 y Matienzo. Es
asi que gracias a la mentada "modernizacion constitucional” de-
clamada con ostensible frivolidad por sectores de nuestra clase
politica, es tarea de la hora volver sobre el pensamiento de
nuestras figuras més serias y notables.
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